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Denne analyse vedrgrende organisationen af redningsberedskabet og samtaenkning af
komunale opgaver, er udarbejdet af BONNEN & Partners og er ikke at anvende i andet regi
uden kildeangivelse. Det skal bemeerkes at indholdet i analysen ikke, er at opfatte som
opdragsgiverens holdninger, men udelukkende har til formal at skabe overblik over pro-
blemstillingen, herunder fremseette forslag til eendringer i den nuvaerende organisation og
struktur af redningsberedskabet.
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Formalet med analysen

Formalet med denne analyse vedrgrende organisationen af redningsberedskabet og
samtaenkning af kommunale opgaver, er at identificere og fremhaeve de muligheder og
perspektiver, som ligger i at indramme det kommunale redningsberedskab en starre rolle i
forhold til kommunens gvrige opgaveszet pa tveers af de forskellige forvaltningssektorer og
kommunegreenserne.

Hvor det er den respektive kommunalbestyrelse, som baerer ansvaret for at
redningsberedskabet indfrier de i beredskabslovgivningen omtalte krav og for at
tilretteleegge et redningsberedskab, der kan yde en forsvarlig forebyggende, begreensende
og afhjeelpende indsats set i forhold til de lokale risici, er landets redningsberedskab
opbygget som et enstrenget niveudelt beredskab

Organisationen af redningsberedskabet, som et enstrenget niveaudelt beredskab,
indrgmmer ikke blot landets kommuner mulighed for at traekke pa bistand fra de
kommunale stgttepunkter og statslige beredskabscentre, men vil samtidig kunne spare
kommunerne for en raekke ungdvendige omkostninger i forbindelse med duplikeringer af i
forvejen eksisterende statslige materielbeholdninger m.m.

Séledes rettes fokus pa udviklingspotentialet og mulig samtaenkning af kommunale
opgavefunktioner, herunder stordrifts- og uddannelsesmeaessige fordele samt integration af
udsatte bgrn og unge m.m. i forbindelse med en kommunal bibeholdelse eller hjemtagelse
af brandslukningsopgaven samt muligheder for at gagre optimal anvendelse af samfundets
samlede ressourcer.



Sammenfatning

Opgaven for redningsberedskabet (som pa kommunalt plan er en sammenlaegning af det
tidligere civilforsvar og brandvaesen) gar pa at forebygge, begraense og afhjeelpe skader
pa liv og veerdier under alle taenkelige forhold.

Redningsberedskabet er organiseret som et niveaudelt og enstrenget beredskab til
varetagelse af opgaver i hele landet. Niveaudelingen bestar i tre dele omfattende
brandbeksempelse, personredning og miljgindsats.

Det er den respektive kommunalbestyrelse, som baerer ansvaret for at
redningsberedskabet indfrier de i beredskabslovgivningen omtalte krav og for at
tilretteleegge et redningsberedskab, der kan yde en forsvarlig forebyggende, begreensende
og afhjeelpende indsats set i forhold til de lokale risici.

Hvor 31 kommuner selv har valgt at varetage brandslukningsopgaven med sit eget
kommunale brandveesen eller frivillige, har 43 kommuner overladt den udfgrende del af
brandveesenet til anden privat entreprengr (lees: Falck), ligesom 24 kommuner har delt
brandslukningsopgaven mellem eget kommunale brandveesen og anden privat
entreprengr.

Den mest fremtreedende forskel pa et af kommunen selv drevet redningsberedskab og ved
at overlade dette til en privat entreprengr, drejer sig om retten til bygninger, faciliteter og
adgangen til samt besiddelsen af viden og ekspertise.

Hvor redningsberedskabets opgaveseet er klart formuleret, synes redningsberedskabets
kompetencer og kapaciteter alt andet lige at kunne finde stadig stgrre anvendelse i forhold
til kommunens gvrige opgaveseet under forudsaetning af, at samtaenkningen finder sted
med respekt for hvervets kerneydelse.

Forudseetningen for samteenkningen af det som kan betragtes som veerende relevante
kommunale opgavefunktioner og skabelse af nye synergieffekter, er dog at beredskabet i
almindelighed er en del af myndigheden, ligesom det afhjeelpende beredskab ikke sgges
udliciteret.

Samtaenkningen af relevante kommunale opgavefunktioner med det kommunale
redningsberedskab som omdrejningspunkt, handler fgrst og fremmest om at udvide det
afhjeelpende beredskabs palette mest muligt.

| en naturlig forlaengelse heraf synes det oplagt, at udvide opgaveportefgljen til ogsa at
omfatte evakuerings- og forebyggelsesopgaver, med det formal pa forhand at fa
kommunens ansatte og institutioner integreret i beredskabet.

At udvide fokus og uddannelsen vil veere hensigtsmaessigt og optimalt ud fra en drifts- og
samfundsmeaessige betragtning, ligesom kommunen samtidig indremmer sig selv mulighed
for at ggre anvendelse af redningsberedskabet i forhold til planleegningen af
akutberedskabet og den praehospitale indsats.



| den forbindelse skal det bemeerkes at ngdbehandlere spiller en veesentlig rolle i
akutberedskabet og den praehospitale indsats, hvilket er tilstraekkelig dokumenteret i flere
undersggelser, hvori det understreges at tilstedeveerelsen og inddragelsen af
ngdbehandlere reducerer responstiden i tilfeelde med hjertestop.

Det samme vil gare sig geeldende for SSP-samarbejdet, som i dag blot omfatter Skolen,
Socialforvaltningen og Politiet. Dog synes det oplagt og logisk at udvide SSP-samarbejdet
til ogsa at omfatte andre mulige og relevante aktarer, herunder redningsberedskabet.

At skabe interesse blandt unge for hvervet i almindelighed vil ikke blot kunne skabe
potentialet for fremtidig rekruttering, men samtidig og i seerdeleshed kunne indga som et
relevant redskab (blandt flere) i forhold til den kriminalitetsforebyggende indsats over for
udsatte barn og unge.

Modsat i Danmark drives i andre lande, herunder Sverige en lang raekke
redningsberedskaber, som daekker mere end egen kommune. | den forbindelse skal
Storstockholms Brandférsvar og Raddningstjenesten Storgdteborg finde omtale, som
deekker henholdsvis 10 og 6 kommuner med et og samme redningsberedskab.

Ved at samarbejde pa tveers af kommunegraenserne, vil fokus pa bedre vis end det i dag
er tilfeeldet kunne rettes pa rationalet, hvorved det alt andet lige vil blive lettere at
prioriterer materiel og investeringer via den bedre koordinering, som muligggares.

Samtidig synes det mere hensigtsmeessigt om deltidsbrandfolk far anseettelse i kommunen
pa fuldtid, samtidig med at de Ilgser en reekke andre relevante kommunale
opgavefunktioner og dermed vil kunne fastholdes pa den respektive brandstation.

Af samme arsag bar man pabegynde en proces med fastanszettelse af deltidsbrandfolk,
som netop vil kunne varetage flere opgavefunktioner. At medteenke kommunale
arbejdspladser, vil dog forudseette at redningsberedskabet integreres i kommunens
daglige drift.

| mulige overvejelser om et graenseoverskridende samarbejde i forhold til de respektive
beredskabselementer indenfor det kommunale redningsberedskab, synes det oplagt at
fokusere pa de synergier og beredskabsmeessige produktive fordele, der gjensynligt ligger
i det statslige regionale redningsberedskab i den nuveerende struktur.

En stgrre inddragelse og anvendelse af NIVEAU 3 beredskabet, vil ikke blot sikre et
effektivt og handledygtigt redningsberedskab, men samtidig spare kommunerne for en
reekke ungdvendige omkostninger 1 forbindelse med duplikeringer af i forvejen
eksisterende statslige materielbeholdninger m.m.

Med henblik pa at skabe det ngdvendige kendskab i kommunerne til det statslige
regionale redningsberedskab, herunder udbygge samarbejdet og treekke pa de muligheder
som staten har stillet til radighed, bar ogsa Beredskabsstyrelsen veere repreesenteret i de
respektive kommunale beredskabskommissioner.



Indledning

Intentionen med den kommunale strukturreform var at give kommunerne en stgrre
volumen, og dermed indremme den offentlige sektor bedre muligheder og forudsaetninger
for at lase sine opgaver ” ... med hgj kvalitet sa taet pa borgerne som muligt”’, som det
udtrykkes i bevaeggrundene for strukturreformen.*

Hvor sundhed, det sociale omrade, beskeeftigelse, specialundervisning, natur, miljg og
planleegning samt kultur og borgerbetjening hgrer til blandt de velkendte kommunale
opgaver, synes omvendt kommunens ansvar for brandslukningsopgaven ikke i samme
udstraekning at finde tilstreekkelig bevagenhed.

At kommunerne ikke har faet udnyttet de flere og stgrre muligheder i forhold til
brandslukningsopgaven og saledes faet et tilstreekkeligt stort udbytte af strukturreformen,
synes bekreeftet, herunder det manglende fokus pa udviklingspotentialet og mulige
samtaenkning af en raekke relevante kommunale opgavefunktioner.?

Brandslukningsopgaven vil veere et bade oplagt og logisk omdrejningspunkt for
samteenkningen af en raekke relevante kommunale opgavefunktioner, som samtidig vil
indremme kommunen stordrifts- og uddannelsesmaessige fordele samt supplere og
komplementeere akutberedskabet, ligesom redningsberedskabet vil kunne bista i
forbindelse med integration af udsatte bgrn og unge m.m.

Forudseaetningen for at kunne drage optimal udnyttelse heraf og ikke mindst skabe samt
udvikle nye synergieffekter pa tveers af sektorerne, vil dog veere at kommunen selv
varetager og/eller hjemtager brandslukningsopgaven med eget brandvaesen eller i
feellesskab med andet kommunalt redningsberedskab.

Organisationen og strukturen af redningsberedskabet

Redningsberedskabet er en integreret del af samfundets beredskab, hvor opgaver til
lzsning retter sig mod fred savel som krig, ligesom redningsberedskabet uafhaengigt
treeffer egne foranstaltninger til Izsning af de opstéede problemer eller opgaver.®

Opgaven for redningsberedskabet (som pa kommunalt plan er en sammenlaegning af det
tidligere civilforsvar og brandveesen) gar pa at forebygge, begraense og afhjeelpe skader
pa liv og vaerdier under alle taenkelige forhold.*

' For mere herom henvises til: Kommunalreformen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Kgbenhavn,

december 2006, version 1.0, kapitel 1, s.1.

: Arsagen til at mange kommuner har udliciteret brandslukningsopgaven gennem mange ar, skyldes med
sandsynlighed de dengang sma kommunestgrrelser, manglende fokus pa brandvaesenet, og integrationen
med ambulancetjenesten.

® For mere herom henvises til § 1 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med de
aendringer, der fglger af § 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, § 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr. 69
af 4. februar 2004.

* For mere herom henvises til § 12 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med
de eendringer, der fglger af 8 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, § 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr.
69 af 4. februar 2004.



Redningsberedskabet er organiseret som et niveaudelt og enstrenget beredskab til
varetagelse af opgaver i hele landet. Niveaudelingen bestar i tre dele omfattende
brandbekaempelse, personredning og miljgindsats.

e NIVEAU 1 udggres af den givne primeerkommunes beredskab. Her er tidsrammen
fra varsling til indsats fra 10 til 15 minutter, hvad angér brand og redning.”

e NIVEAU 2 bestar af 9 kommunale og 5 statslige stattepunkter, hvor assistance med
seerligt materiel til de kommunale redningsberedskaber tilbydes indenfor omkring en
time. Stattepunkternes primeere opgaver er fyldning af trykluftflasker, belysning af
skadested og vandforsyning til brand.®

e NIVEAU 3 udgeres af de 5 statslige beredskabscentre og frivillighedscentret i
Hedehusene, som ligeledes indgar i NIVEAU 3 beredskabet med store
mandskabsstyrker med saerlige kompetencer til brand- miljg- og redningsindsatser
m.m. til assistance for de kommunale redningsberedskaber og andre myndigheder
med beredskabsopgaver. NIVEAU 3 har assistancedaekning indenfor omkring to
timer. Hovedparten af Danmark er dog daekket p& mindre end en time.’

| det enstrengede niveaudelte beredskab, skal de enkelte niveauer ses som dele af et
samlet beredskab. Saledes vil NIVEAU 1 altid blive aktiveret i forbindelse med indsats,
hvor NIVEAU 2 kun vil blive indsat i tilfeelde, hvor NIVEAU 1 ikke rader over det seerlige
materiel, der er placeret ved stgttepunkterne.

Dog skal det bemaerkes, at NIVEAU 2 beredskabet er et materielberedskab, der er at
betragte som udvidet mellemkommunalt bistand. Veertskommunerne for de 9 kommunale
stgttepunkter er valgt pad baggrund af at disse i forvejen rader over tilstreekkelige
ressourcer, som muligger hjeelp til de omkringliggende kommuner.

® Hvor tidsrammen fra varsling til indsats typisk forventes at kunne ske indenfor 15 minutter, pgar der dog
intet lovkrav herom. Med henvisning til bekendtggrelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab, er
eneste lovkrav at farsteudrykningen skal have forladt brandstationen indenfor 5 minutter. For mere herom
henvises til: Bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab, og
Beredskabsstyrelsens brev af 19. august 2005 til bl.a. samtlige kommunale redningsberedskaber
med bemeerkninger til de enkelte bestemmelser i bekendtggrelsen om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab samt vejledning nr. 185 af 23. november 1993 om det kommunale redningsberedskabs
struktur og administration.

® Miljgindsatsen er ligeledes opdelt i tre trin, hvor TRIN 2 er baseret pd 5 statslige beredskabscentre og
omkring 50 kommunale beredskabsstationer, hvor assistance tilbydes indenfor omkring 30 minutter. NIVEAU
2 og TRIN 2 er fgrst og fremmest relevant i forhold til levering af specialmateriel, som ikke er til radighed i
Primaerkommunerne.

Miligindsatsen pa trin 3 udggres ligeledes af de 5 statslige beredskabscentre med specialmateriel og store
mandskabsstyrker med seerlige kompetencer med deekning indenfor to timer. Hvor de kommunale
stattepunkter geografisk er placeret i Aalborg, Arhus, Esbjerg, Fredericia, Odense, Kalundborg,
Fredensborg, Greve, og Nykgbing Falster, er de statslige beredskabscentre placeret i Haderslev
(Beredskabsstyrelsen Sydjylland), Herning (Beredskabsstyrelsen Midtjylland), Thisted (Beredskabsstyrelsen
Nordjylland), Neestved (Beredskabsstyrelsen Sjeelland) og Allinge (Beredskabsstyrelsen Bornholm) samt
Beredskabsstyrelsens Frivillighedscenter (Hedehusene), som indgar i NIVEAU 3 beredskabet.
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NIVEAU 2 beredskabet er sadledes ikke teenkt til umiddelbar anvendelse i
veertskommunerne, medmindre egne ressourcer kan betragtes som veerende opbrugte
eller andre forhold taler for anvendelse.?

NIVEAU 3 skal pa lignende vis forstds som supplement til det kommunale NIVEAU 1
beredskab, politi, fadevarestyrelsen m.fl., og indseettes i forbindelse med indsatser af en
sadan stgrrelse og beskaffenhed, at opgaven kun forsvarligt kan lgses med indseettelse af
specialmateriel og/eller store mandskabsstyrker med seerlige kompetencer.

Saledes skal det statslige regionale redningsberedskab kunne ” ... yde assistance til det

kommunale redningsberedskab, hvis det skgnnes pakraevet pa grund af karakteren eller

omfanget af en ulykke eller en katastrofe, herunder krigshandlinger”.®

8 At lade de kommunale stgttepunkter finde anvendelse i veertskommunens dagligdage beredskab, ville
kunne opfattes som statslige subsidier til de 9 udvalgte veertskommuner pa bekostning af landets gvrige
kommuner, som ikke vil kunne drage samme fordel.

° For mere herom henvises til § 7 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med de
aendringer, der fglger af 8 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, § 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr. 69
af 4. februar 2004.



Ydermere vil Beredskabsstyrelsen kunne ”... indga aftale med offentlige myndigheder,
virksomheder og andre, der har ansvar for beredskab og indsats eller opretholdelse af
vigtige samfundsfunktioner i tilfeelde af ulykker eller katastrofer, om, at det statslige

regionale redningsberedskab varetager opgaver for eller yder bistand til disse”.*°

Med henblik pa netop at fa optimal udnyttelse af ressourcerne, synes det hensigtsmaessigt
om NIVEAU 2 beredskabet, som synes mere eller mindre overfladiggjort i forbindelse med
den kommunale strukturreform, blev integreret med NIVEAU 1 og NIVEAU 3
beredskabet.™

Ved at lade NIVEAU 2 beredskabet sammenleegge med NIVEAU 1 og NIVEAU 3
beredskabet, vil det forskellige materiel efterfalgende kunne fordeles i det pageeldende
stgttepunkts deekningsomrade, hvilket samtidig giver en reekke kommuner mulighed for at
specialisere sig, ligesom det er antagelsen at materialet vil finde stgrre anvendelse end
det i dag er tilfeeldet.*

Uafhaengig af om NIVEAU 2 beredskabet matte blive integreret med NIVEAU 1 og
NIVEAU 3 beredskabet, vil det enstregede niveaudelte beredskab, veere at betragte som
et oppusteligt beredskab, hvor indsatslederen i en hvilken som helst situation har mulighed
for at give indsatsen den forngdne starrelse i forhold til opgaven.*®

Kommunens ansvar for brandslukningsopgaven

Det er den respektive kommunalbestyrelse, som baerer ansvaret for at
redningsberedskabet indfrier de i beredskabslovgivningen omtalte krav og for at

' For mere herom henvises til § 8 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med
de eendringer, der fglger af § 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, 8 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr.
69 af 4. februar 2004.

' Som det fremgér af den politiske aftale for redningsberedskabet 1998-2001 blev det niveaudelte
beredskab introduceret, herunder etableringen af de kommunale stgttepunkter. | en analyse fra dengang
Sundheds- og Indenrigsministeriet, blev det sadledes anfart, at der etableres ” ... eksempel seks-syv
stgttepunktsstationer i medfgr af § 12, stk. 3 — eller flere afhaengig af antallet af statslige regionale
beredskabscentre — vil alle kommuner inden for ca. en 1 time kunne modtage bistand enten fra disse
stgttepunktsstationer eller fra beredskabscentrene til lasning af mere specialiserede opgaver, hvor der skal
benyttes seerligt materiel, som det enkelte kommunale redningsberedskab ikke rader over.” De efterfglgende
oprettede kommunale stgttepunkter blev baseret p& beredskabslovens § 12, stk. 2 (tidligere stk. 3) om
udvidet kommunal bistand. For mere herom henvises til § 12, stk. 2 i beredskabsloven jf. lovbekendtgarelse
nr. 912 af 2. oktober 2000, med de eendringer, der fglger af § 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, 8§ 4 i lov nr. 381
af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr. 69 af 4. februar 2004.

1 Samtidig og ydermere vil en specialisering af kommunernes redningsberedskaber ved en sammenlaegning
af NIVEAU 1 og NIVEAU 2 beredskabet, kunne understgtte det frivillige engagement i stadig sterre
udstreekning.

3 Som udtrykt i beredskabsloven, skal den tekniske leder af indsatsen pa skadestedet ” ... tilkalde
assistance fra en anden kommunes redningsberedskab, det statslige regionale redningsberedskab eller
private redningsvaesener, hvis det skgnnes pakreevet pa grund af ulykkens karakter og omfang.. | den
forbindelse skal det bemaerkes, at den tekniske indsatsleder treeffer egenhaendig beslutning om hvorvidt der
bliver kaldt assistance fra andet mellemkommunalt redningsberedskab eller det statslige regionale
redningsberedskab. For mere herom henvises til § 18, stk. 2 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912
af 2. oktober 2000, med de andringer, der fglger af 8 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, 8§ 4 i lov nr. 381 af 28.
maj 2003 og § 17 i lov nr. 69 af 4. februar 2004.
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tilretteleegge et redningsberedskab, der kan yde en forsvarlig forebyggende, begreensende
og afhjeelpende indsats set i forhold til de lokale risici.**

At yde en forsvarlig forebyggende, begreensende og afhjeelpende indsats veere sig i
forhold til brande, sammenstyrtningsulykker, togulykker, flyulykker til lands, skibsulykker
ved kaj, naturkatastrofer, akutte uheld med farlige stoffer pa landjorden og i sger, vandlgb
samt havne, og andre ulykker som finder sted inden for kommunens greenser.

Kommunalbestyrelsen kan som udgangspunkt veelge selv at std for
brandslukningsopgaven eller indga aftale med en anden kommunalbestyrelse herom eller
med private redningsvaesener, ligesom to eller flere kommunalbestyrelser kan veelge at
samordne deres redningsberedskaber, og dermed drive redningsberedskabet i
feellesskab.'

Hvad angar muligheden for at drive redningsberedskabet i feellesskab indrammer
beredskabsloven gode muligheder for samarbejde pa tveers af kommunegraensen, og som
en egentlig samordning (lees: faelles beredskab).®

Hvor 31 kommuner selv har valgt at varetage brandslukningsopgaven med sit eget
kommunale brandveesen eller frivillige, har 43 kommuner overladt den udfgrende del af
brandveesenet til anden privat entreprengr (lees: Falck), ligesom 24 kommuner har delt
brandslukningsopgaven mellem eget kommunale brandveesen og anden privat
entreprengr.’’

Det er ikke fordi et kommunalt drevet brandveesen er forbundet med stagrre omkostninger
end ved at lade driften varetage af en privat entreprengr, hvilket bekraeftes af stadig flere

4 Efter vedtagelse af kommunalbestyrelsen indgar planen for det kommunale redningsberedskab, som en
delplan i planen for kommunens beredskab, jf. beredskabslovens 8§ 25. Hvor en stor del af
redningsberedskabets opgaver sdledes varetages pa decentralt niveau i primeaerkommunerne, er det
omvendt Beredskabsstyrelsen, som er tillagt den koordinerende og styrende funktion.

> For mere herom henvises til § 10 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med
de eendringer, der fglger af § 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, § 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr.
69 af 4. februar 2004.

® | den forbindelse skal henvises til en raekke bekendtggrelser og vejledninger om det kommunale
redningsberedskabs opgaver m.v., hvis indhold bl.a. fastleegger en reekke minimumskrav til det kommunale
redningsberedskab. For mere herom henvises til: Bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret
kommunalt redningsberedskab, og Beredskabsstyrelsens brev af 19. august 2005 til bl.a. samtlige
kommunale redningsberedskaber med bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i bekendtggrelsen om
risikobaseret kommunalt redningsberedskab samt vejledning nr. 185 af 23. november 1993 om det
kommunale redningsberedskabs struktur og administration samt om samarbejdsforme, som dog er under
fortsat revision.

" Det skal bemaerkes at det oplyste antal kommuner, som selv har valgt at varetage brandslukningsopgaven
med sit eget kommunale brandveesen eller frivillige eller har ladet den udfgrende del af opgaven varetage af
anden privat entreprengr og/eller delt brandslukningsopgaven mellem eget kommunale brandveesen og
anden privat entreprengr, kan have aendret sig med henvisning til de igangveerende udbud og beslutninger.
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kommunalbestyrelser, som med samme begrundelse har besluttet at fastholde eller
hjemtage brandslukningsopgaven.*®

Séaledes ogsa opfattelsen i Odsherred Kommune, som i 2006 besluttede at fastholde sit
eget kommunale brandveesen i Nykgbing Sjeelland, Trundholm og hjemtage
brandslukningsopgaven i Dragsholm, som i forvejen var udliciteret.*®

At stadig flere kommuner har besluttet sig for og/eller overvejer selv at sta for
brandslukningsopgaven, tzeller blandt de seneste eksempler Faxe Kommune.?°

Ifglge Faxe Kommune, vil kommunen ved en hjemtagelse kunne skabe en bedre
udnyttelse af de gkonomiske midler, ligesom Faxe Kommune samtidig og i videre
udstraekning vil kunne samteenke en reekke andre oplagte kommunale opgavefunktioner
med redningsberedskabet som omdrejningspunkt.?*

Forudseetningen for samteenkning af kommunale opgaver
Fordelen ved den nuveerende og velkendte organisation og struktur af NIVEAU 1

beredskabet med en fordeling af opgaverne mellem kommunale brandveesner og Falck
entreprisebrandveesner, er at disse som hovedregel har fundet sin form med stor

8 brandredeggrelse for 2008 fra Falck henvises til omtale i World Fire Statistics fra Geneve, hvori det
hedder at de ” ... lave danske udgifter skyldes fagrst og fremmest den private virksomhed Falck, der driver
mange brandveesner sammen med ambulancer, redningstjeneste og mobilitetsydelser”. Det skal dog
bemeerkes at de af Falck selv specifik udvalgte lande i egen brandredegarelse omvendt har at ggre med
feerre branddgde per 100.000 indbyggere. Saledes synes de omtalte lave danske udgifter ikke umiddelbart
at betragte som nogen argumentation eller kvalitetsstempel af nuveerende organisation og struktur med
kommunale brandvaesner og Falck entreprisebrandveesner. Hvad angar omkostningerne vil omlaegningen
ifolge Falck og med henvisning til den lokale risikobaserede dimensionering medfgre en andring af
virksomhedens prisstruktur, ” ... hvor nogle kommuners aftale med Falck vil stige i pris og andre falde”.
Hvorvidt kommunerne oplever prisfald synes umiddelbart vanskeligt at vurdere ud fra den mellem Falck og
KL forhandlet standardaftale. Hvor KL stiller en standardaftale til radighed for kommunerne, som kan finde
anvendelse som udgangspunkt for deres aftale med Falck, er det dog de respektive kommuner selv der
indgar aftalen med Falck. Ydermere er den nye standardaftale ikke leengere at betragte som en standard
men mere og snharere som et paradigme vedrgrende de for kommunen relevante problemstillinger. Saledes
star det alt andet lige kommunen frit for, hvordan aftalen i sin helhed skal udformes, ligesom der heller ikke
leengere forhandles om faste priser for dele af et beredskab. Endelig synes kommunernes totale udgifter til
beredskab heller ikke anvendelige, idet disse indeholder eller kan indeholde mange forskellige elementer,
ligesom der ofte er indbygget en lang raekke serviceopgaver for andre dele af de kommunale forvaltninger.
For mere herom henvises til: Brandredeggrelse 2008, Falck, Danmark A/S, Kgbenhavn, juni 2009, kapitel 1,
S. 4 og kapitel 12, s.16..

9 For mere herom henvises til: Arbejdsgruppen vedrgrende brandveaesnet, Hgjby, 31. marts 2005, s.15-16.

2% For mere herom henvises til: Undersggelse af mulighederne for fremtidig udfgrsel af brandsluknings- og
redningsopgaven i Faxe Kommune, Riskplan, Kgbenhavn, 20, januar 2008, s. 3.

2t Beveeggrundene for Faxe Kommunes beslutning om at hjemtage brandslukningsopgaven fra Falck den 1.
juli 2010, skyldes den varslede prisstigning sammenholdt med egne beregninger, som viser at Faxe
Kommune ved en hjemtagelse af brandslukningsopgaven vil kunne reducere udgifterne samtidig med at
man vil kunne udskifte nuveerende vognpark med nyt materiel. For mere herom henvises til: Undersggelse af
mulighederne for fremtidig udfersel af brandsluknings- og redningsopgaven i Faxe Kommune, Kgbenhavn,
20, januar 2008.
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kontingzitet og stabilitet landet over, som det udtrykkes i brandredeggrelsen 2008 fra
Falck.

Forudseetningen for samteenkningen af relevante kommunale opgavefunktioner pa tveers
af forvaltningssektorerne og optimalt udbytte heraf, vil dog omvendt kraeve en planlaegning
0g organisation af brandslukningsopgaven uafheengig af allerede etablerede og velkendte
strukturer.

Redningsberedskabets opgavesset  er klart ~ formuleret. Alligevel synes
redningsberedskabets kompetencer og kapaciteter alt andet lige at kunne finde stadig
starre anvendelse i forhold til kommunens gvrige opgaveseet under forudseetning af, at
samtaenkningen finder sted med respekt for hvervets kerneydelse.

Det er forventningen at samteenkningen af relevante opgavefunktioner vil styrke
kommunens samlede beredskab og service, samtidig med at det kommunale
redningsberedskab vil kunne fastholde fokus pa brandslukningsopgaven som sin
kernekompetence.

Hvad i den forbindelse skal understreges er, at kommunale redningsberedskaber pa bedre
vis end private entreprengrer vil kunne fokusere pa lgsningen af opgaven mere og snarere
end gkonomien i opgaven.”

Hvor flere opgaver kan veere relevante i forhold til en samteenkning mellem
redningsberedskabet og andre relevante kommunale opgavefunktioner, vil flere af dem ”
... dog kun med fordel kunne udfgres, safremt man veelger et kommunalt
udrykningskorps”, som det blev udtrykt i rapporten fra arbejdsgruppen i Odsherred
Kommune.*

Hvor kerneydelserne i de tre redningsberedskaber i Odsherred Kommune var de samme
omfattende udrykning til brand og redning, brandsyn, brandteknisk sagsbehandling m.v.,
var der alligevel forskelle.

Ifelge arbejdsgruppen var netop den starste forskel Dragsholm, som havde udliciteret
udrykningskarslen til en privat entreprengr, hvilket i sig selv ” lzegger store
begraensninger pa hvilke opgaver, som brandfolkene kan udfare (...)".%°

%2 For mere herom henvises til: Brandredeggrelse 2008, Falck, Danmark A/S, Kgbenhavn, juni 2009, kapitel
1,s.3.

> At basere budgettet for brandslukningsopgaven pa starre dele af den indteegtsdeekkende virksomhed,
synes ikke umiddelbar hensigtsmaessigt, idet dette ikke vil give det reelle billede af omkostningsniveauet,
Iigesom det ikke synes tilstreekkeligt stabilt i forhold til planleegningen af de kommunale budgetter.

** Det vaere dig ledelse af serviceafdeling, drift af administrationsbygninger, postkgrsel mellem afdelingerne,
opseaetnings og servicering af ngdkald for hjemmeplejen, servicering af hjemmeplejens biler, udkarsel af mad
til pensionister, alarmkgrsel, rejsning af faldpatienter, servicering af hjeelpemidler og overvagning af
kommunens elevatorer. For mere herom henvises til: Arbejdsgruppen vedrgrende brandveesnet, Hgjby, 31.
marts 2005, s.15-16.

%> Dernaest var opgaverne i Nykghing fordelt mellem Brandvaesenet, som star for udrykningskarslen, og
Teknik og Miljg, som forestar brandsyn, brandteknisk sagsbehandling m.v. For mere herom henvises til:
Arbejdsgruppen vedrgrende brandvaesnet, Hgjby, 31. marts 2005, s.1.
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Forudseetningen for samteenkningen af det som kan betragtes som veerende relevante
kommunale opgavefunktioner og skabelse af nye synergieffekter, er dog at beredskabet i
almindelighed er en del af myndigheden, ligesom det afhjeelpende beredskab ikke sgges
udliciteret.

Udlicitering af redningsberedskabet eller hele eller dele af det afhjeelpende beredskab vil
alt andet lige vanskeligggre og/eller umuligggre samtaenkningen af relevante kommunale
opgavefunktioner pa tveers af forvaltningssektorerne.

| forbindelse med risikodimensioneringen opstillede arbejdsgruppen saledes ... forslag il
hvilke opgaver, som brandveesenet med fordel kan udfgre som kommunalt og som er
udliciteret, saledes at dette kan indgd i  beslutningsmaterialet  for
Sammenlaegningsudvalget”, som det blev papeget.?

Hvad angar bevaeggrundene for Faxe Kommunes beslutning om at hjemtage
brandslukningsopgaven, fremhaeves ydermere gkonomien i Faxe Brandvaesen, som bliver
mere fleksibel, ”... idet der ikke er bundet et fast belgb til den operative del, som det er
tilfeeldet i dag, hvor der er et fast belgb, der betales for kontrakten med Falck”.”’

Den mest fremtreedende forskel pa et af kommunen selv drevet redningsberedskab og ved
at overlade dette til en privat entreprengr, drejer sig om retten til bygninger og faciliteter og
adgangen til samt besiddelsen af viden og ekspertise.

Séledes vil hjemtagningen af opgaven for Faxe Kommune ”... medfgre, at der vil ske en
opsparring i kgretgjer, materiel og bygninger, hvor det i dag er ren leje”, som det hedder i
undersggelsen fra Riskplan.”®

Fokus pa det afhjeelpende beredskab

Samteenkningen af relevante kommunale opgavefunktioner med det kommunale
redningsberedskab som omdrejningspunkt, handler farst og fremmest om at udvide det
afhjeelpende beredskabs palette mest muligt.

Det veere sig relevante opgavefunktioner som kemi, badberedskabet, frigarelse,
hjertestarterenhed, bistand til hjemmeplejen med tunge patienter, transport af varmholdt
mad til hjemmeboende, eller tilsyn af brandslukkere i offentlige bygninger, kontrol og
reparation af brandmateriel for aktgrer i samfundets beredskab, fglgeskadebekaempelse
(genhusning), veerkstedsfunktion og kursusvirksomhed

6 Derudover indgik ligeledes de forskellige muligheder og perspektiver ved en hjemtagelse af

brandslukningsopgaven. For mere herom henvises til: Arbejdsgruppen vedrgrende brandveesnet, Hgjby, 31.
marts 2005, s.1.

2" For mere herom henvises til: Undersggelse af mulighederne for fremtidig udfgrsel af brandsluknings- og
redningsopgaven i Faxe Kommune, Riskplan, Kgbenhavn, 20, januar 2008, kapitel 3, afsnit 3.2, s. 3.

?® For mere herom henvises til: Undersggelse af mulighederne for fremtidig udfgrsel af brandsluknings- og
redningsopgaven i Faxe Kommune, Riskplan, Kgbenhavn, 20, januar 2008, kapitel 3, afsnit 3.2, s. 3.
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Som en naturlig fglge heraf synes det oplagt, at udvide opgaveportefgljen til ogsa at
omfatte evakuerings- og forebyggelsesopgaver med det formal pa forhand at fa
kommunens ansatte og institutioner integreret i beredskabet.

| de videre overvejelser herom bgr man samtidig overveje, hvorvidt brandmaend ikke bar
indremmes en stgrre og mere omfattende uddannelse. | Danmark modtager en
brandmand kun omkring 250 timers uddannelse medmindre man har gennemfart den
beredskabsfaglige uddannelse som veernepligtig i Beredskabsstyrelsen, som har en
varighed af omkring 900 timer.?

Taget brandfolkenes meget samfundsvigtige og farlige hverv i betragtning, synes det dog
bemeerkelsesveerdigt at uddannelsen ikke er mere omfattende end det er tilfeeldet.
Saledes bar det overvejes, om uddannelsesniveauet bgr lgftes til niveau med eksempelvis
Sveri%e og Finland. Ikke mindst med det formal at fa den tilpasset kommunernes gvrige
krav.

Det skal her fremhaeves, at Arhus Brandvaesens sékaldte Task Force understatter
ekstraordineere heendelser, hvor brandveesnets personel yder den ngdvendige
kollegastatte i forhold til haendelse i en kommunal bygning og/eller i forbindelse med
kommunale aktiviteter.

At kommunen kan tage udgangspunkt i egne strukturer fremmer bade fleksibiliteten og
effektiviteten, herunder optimal udnyttelse af egne ressourcer, hvilket ogsd Roskilde
Kommune er et fremtreedende eksempel pa.

Hvor tilsynet med kommunale institutioner som regel varetages af en raekke forskellige
private vagtselskaber, har man for Roskilde Kommunes vedkommende omvendt valgt at
lade Roskilde Brandvaesen sta for opgaven.

Nar Roskilde Brandveesen blev tildelt opgaven og i @vrigt kunne lgse denne pa mere
gkonomiske fordelagtige vilkar end en privat entreprengr, skyldtes det samteenkningen
med redningsberedskabets g@vrige opgavesaset omfattende bl.a. kontrol af
brandslukningsudstyr pa institutioner og tilsyn af kommunens brandhaner m.m.

Ydermere varetager Roskilde Brandvaesen ogsa udbringning af varmholdt mad til
institutioner, hvilket betyder at aeldre medborgere hver dag far besgg af brandfolk, som er
uddannede til at observere deres tilstand, ligesom personalet regelmaessigt rekvirerer
ambulance eller sygeplejerske via stationens vagtcentral.

?® Denne uddannelse omfatter blandt andet brandmandsuddannelsen, hvor den veernepligtige leerer at

betjene brandslukningsmateriel, rggdykkeruddannelsen, en wudvidet fgrstehjeelpsuddannelse, en
grunduddannelse i redningstjeneste med mulighed for at ga op til funktionsuddannelse i redning og en
grundleeggende uddannelse i indsats ved uheld med farlige kemikalier. Endelig afleegges der under
uddannelsen en raekke kompetencegivende prgver indenfor omraderne brand, redning og farstehjeelp. Pa
den baggrund kan det ikke undre, at et stort antal brandmeend i Danmark er tidligere veernepligtige fra
Beredskabsstyrelsen.

% Det vil derfor veere oplagt om Beredskabsstyrelsen tog initiativ til at udvikle en stgrre og mere
omfangsgribende uddannelse p& omradet.
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Hvad ogsa bgr finde omtale er varetagelsen af kommunens risikostyring, herunder og i
seerdeleshed kommunens forsikringspolitik omfattende bygninger, kgretgjer m.m., som
med rette vil kunne finde sted i regi af det kommunale redningsberedskab.

| forleengelse heraf, synes det bade logisk og oplagt at fokus udvides til ogsa at omfatte
kommunens skadesvurdering, herunder hvordan skaderne kan udbedres pa bedst mulige
og mest effektive vis.

Hvor redningsberedskabets forebyggende virksomhed er omtalt i beredskabsloven, synes
der at veere bade plads og rum til at udvide de i beredskabsloven omtalte krav til ogsa at
omfatte den akutte del.

| beredskabsloven hedder det at det kommunale redningsberedskab ” ... skal kunne yde
en forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og
katastrofer, herunder krigshandlinger. Redningsberedskabet skal endvidere kunne

modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte”.*!

Saledes vil ansatte i redningsberedskabet kunne indga i den daglige drift gennem
tilkaldevagten. | den forbindelse vil opmaerksomheden kunne rettes pa omrader, som
vejvagten, miljgvagten, vinterberedskabet, vagthavende vejinspektar m.fl.

Brandfolk som ngdbehandlere i akutberedskabet

At udvide fokus og uddannelsen vil vaere hensigtsmaessigt og optimalt ud fra en drifts- og
samfundsmeessige betragtning, ligesom kommunen samtidig indremmer sig selv mulighed
for at ggre anvendelse af redningsberedskabet i forhold til planleegningen af
akutberedskabet og den praehospitale indsats samt bidrage til honoreringen af den
politiske ambition om at hjeelpen skal veere fremme indenfor makismalt 15 minutter.

Med fokus pa antallet af ambulanceberedskaber, der vil kunne deekke geografien og sikre
livsvigtige funktioner, bgr saledes ogsa andre komplementerende og supplerende tiltag

3! For mere herom henvises til § 12 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med
de eendringer, der fglger af § 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, § 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr.
69 af 4. februar 2004.

2 Omlaegningen af sygehusstrukturen i regionerne har medfart, at en reekke akutmodtagelser er nedlagt
eller planlaegges bragt til ophgr. Som falge af disse omstruktureringer vil der i en raekke tilfeelde opsta
leengere afstand mellem de tilbageveerende akutmodtagelser og skadestuer. Ifglge Sundhedsstyrelsen er
der tale om en ngdvendig udvikling, hvis borgerne ogsa fremover skal kunne forvente et behandlings- og
plejetilbud af hgj faglig og ensartet kvalitet, hvilket kun synes praktisk realisabelt gennem en fortsat
specialisering af sundhedsveesnets akutafdelinger. Saledes vil det veere fortsat ngdvendigt at udvikle og
udbygge savel det akutte beredskab i almindelighed som den praehospitale indsats i seerdeleshed for at sikre
borgerne en hurtig, sammenhaengende og effektiv samt kvalificeret hjaelp, uanset hvor i landet, man matte
befinde sig. For mere herom henvises til rapport: Fremtidens akutberedskab — Sundhedsstyrelsens oplaeg,
Kgbenhavn, november 2006: rapport: Regionernes investerings- og sygehusplaner, screening og vurdering,
regeringens ekspertpanel, Kgbenhavn, november 2008, kapitel 3, afsnit 3.2, s. 21 og analysen:
Planlsegningen af akutberedskabet og den praehospitale indsats, BONNEN & Partners, april 2009, s. 7-12.
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kunne ggre sig geeldende, herunder det store uudnyttet potentiale hos landets kommunale
redningsberedskaber.®

| den forbindelse skal blandt andet henvises til Rudersdal Hgrsholm Brandvaesen og deres
koncept med ngdbehandlere, kaldet radighedsvagten. | tilfaelde af alarmering til ulykker
med personskade, kgrer radighedsvagten direkte til skadestedet og indleder
ngdbehandling.®*

Redningsberedskabet er at betragte som den mest centrale tekniske redningsressource i
landet. Den findes i alle kommuner, ligesom redningsberedskabet opererer med en hurtig
responstid, hvilket i sig selv g@r brandvaesenet til en central og vigtig aktgr i samfundets
samlede beredskab, herunder ogsa akutberedskabet.

| visse situationer vil brandfolk — modsat ambulancereddere — veere eneste aktgrer med
adgang, idet disse rader over det szerligt/nadvendige sikkerhedsudstyr

Det veere sig i forhold til eksempelvis trafikuheld i situationer, hvor ambulancen endnu ikke
matte veere fremme, samt via det tveerfaglige samarbejde mellem brandfolk og
ambulancepersonel i det praehospitale arbejde.®

Hvad i den forbindelse skal finde omtale, er friggrelsesopgaven som i dag er et kommunalt
ansvarsomrade, hvorfor det kun synes logisk og naturligt at brandfolk paleegges krav om
uddannelse omfattende kompetencer, med henblik p& handtering af tilskadekommende.>®

Ngdbehandlere er at betragte som personel, der har opnaet viden og feerdigheder, der i
vid udstreekning overstiger den almindelige forstehjaelpers.®’ Det er personel, der giver en
overdragelse, der sikrer videre behandling meget hurtigt, og hvor ambulancereddere
og/eller laeger kan bygge videre pa behandling i lzbet af meget kort tid.®

¥ For mere herom henvises til analysen: Planleegningen af akutberedskabet og den preehospitale indsats,
BONNEN & Partners, Kgbenhavn, april 2009, s. 10-12.

% Udover at bista i ulykker med personskader, omfatter radighedsvagtens opgaveseet statte til hiemmeplejen
ved akutte ngdkald fra hjertepatienter, lgft af tunge klienter, assistancer ved fejl pa hjaelpemidler, tekniske
problemer med hjemmeplejebiler m.m., ligesom radighedsvagten rykker ud i tilfeelde af tyrverialarm fra
kommunale bygninger, tekniske problemer m.v. Radighedsvagten varetages indenfor normal arbejdstid af
det faste personale pa brandstationerne i Birkergd, Harsholm og Sgllergd og udenfor normal arbejdstid af en
brandmand pa tilkald fra sin egen bopezel.

% For mere herom henvises til analysen: Planlzegningen af akutberedskabet og den praehospitale indsats,
BONNEN & Partners, Kgbenhavn, april 2009, s. 10-12.

% Hvor opgaven med frigorelse af fastklemte tidligere hgrte under ambulancetjenesten, blev Forsvars-
ministeriet og dengang Indenrigs- og Sundhedsministeriet i 2008 beslutning om, at overlade ansvaret hos
landets redningsberedskaber. Saledes har kommunen fra og med den 1. januar 2008 haft ansvaret for
frigarelse af fastklemte. Nar redningsberedskabet fik overdraget opgaven, skyldtes det ikke mindst at netop
landets redningsberedskaber rader over det ngdvendige materiel til frigarelsesopgaven.

3 Konceptet bag ngdbehandlere er udviklet i USA (kaldet First Responder) og udgar det farste led i det
akutmedicinske beredskab og er i dag en integreret del af det preehospitale beredskab i hele USA, ligesom
konceptet finder en stadig starre udbredelse i Tyskland, @strig og Schweiz.

% For mere herom henvises til analysen: Planleegningen af akutberedskabet og den preehospitale indsats,
BONNEN & Partners, april 2009, s.10-14.
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Saledes rader ngdbehandlere over redskaber omfattende puls-oxygen-malere, medicinsk
ilt, hjertestarter, ligesom disse muliggar en behandling, der i vid udstreekning kan sikre
livsvigtige funktioner.>®

Samtidig er ngdbehandlere uddannet til at anvende samme metodik til primaer og
sekundeer undersggelse som ambulancereddere, ligesom der i uddannelsen lsegges veegt
pa at nadbehandlere inden for ganske kort tid kan, padbegynde/afslutte behandling og give
en overdragelse til ambulanceredder og/eller leege, hvor der anvendes en ganske bestemt
reekkefalge, og hvor der anvendes samme sprog.“°

% Ngdbehandleren skal indenfor et minut kunne bedgmme om en patient er kritisk pa et eller flere punkter i
primeer undersggelse og ivaerksaette korrekt behandling overfor diagnose. Ved sveere traumer i ansigt eller
hvor tungen speerrer for frie luftveje, er det muligt ved hjeelp af tungeholder eller nasal airway at skaffe
mulighed for at give ilt. Suget anvendes i de situationer hvor luftveje er speerret af eksempelvis slim, braek
eller genstande der ikke umiddelbart kan fijernes med fingrene, ligesom en konstant overvagning af
patientens kredslgb ved hjaelp af puls/oxygen maler, giver mulighed for at falge om patientens tilstand
bedres eller forveerres, hvormed neeste skridt i behandlingen er meget hurtig at forudse. For mere herom
henvises til analysen: Planleegningen af akutberedskabet og den praehospitale indsats, BONNEN &
Partners, april 2009, s.10-12.

% For mere herom henvises til analysen: Planleegningen af akutberedskabet og den preehospitale indsats,
BONNEN & Partners, april 2009, s.10-12.
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| den forbindelse skal det bemeerkes at ngdbehandlere spiller en veesentlig rolle i
akutberedskabet og den preaehospitale indsats, hvilket er tilstreekkelig dokumenteret i flere
undersggelser, hvori det understreges at tilstedeveerelsen og inddragelsen af
ngdbehandlere reducerer responstiden i tilfeelde med hjertestop.**

Inddragelsen af brandfolk som ngdbehandlere til varetagelse af ovenstaende omtalte
akutmedicinske opgaver, vil dog ikke aendre pa hverken sektoransvaret eller
sektorprincippet, som under alle omstaendigheder bgr ligge fast.*

Hvor ansvaret og beslutningen for inddragelsen af brandfolk som ngdbehandlere ligger
hos den respektive kommunalbestyrelse, synes det dog hensigtsmaessigt om uddannelsen
af ngdbehandlere blev formaliseret. lkke mindst med det formal at fa et ensartet og
koordineret samt struktureret koncept udviklet.*?

Med inddragelsen af brandfolk (eller andre sdsom politibetjente m.fl.) handler det ikke om
at nedbryde eksisterende faggraenser, men blot om at fa indremmet samfundets samlede
beredskab den nadvendige fleksibilitet og borgerne den relevante hjeelp.**

Ifglge beredskabsloven har redningsberedskabet til opgave at redde mennesker, dyr og
veerdier i neevnte raekkefglge. Ved indfgrelsen af ”... et nedbehandler koncept, vil der
veere mulighed for endnu bedre at kunne leve op til denne malsaetning, og samtidig sikre
et bedre uddannelsesgrundlag og rutine for mandskabet ved redningsberedskaberne”.*®

Det er samtidig antagelsen at ressourcerne ”... ved etableringen af et
ngdbehandlersystem, ma siges at vaere sma, set i forhold til det udbytte der kan opnas”,

41

”

Som det udtrykkes i en norsk undersggelse, sa introduceres systemet bade som svar pa
responstidsutfordringer i grisgrendte stgk, og for & mate kapasitetsutfordringer i storbyerne. For mere herom
henvises til Direktotatet for samfundssikerhet og beredskap (DSB) samt omtale i: Fagbladet Brannmannen,
Nr.2, 2009, Argang 64, s. 28.

2 Sektoransvaret beskriver og bidrager til klarhed og forstielse for den enkelte akters eget virke og
opgavelgsning, hvorved aktgrerne i samfundets beredskab i tilfeelde af krise eller krig, skal veere i stand til at
kunne lgse deres mangfoldige og ofte indbyrdes afhaengige opgaver under deres respektive sektoransvar.
Kendetegnede for sektoransvaret er, at den myndighed, der har ansvaret for opgavens lgsning i fredstid,
bevarer dette ansvar ved krise eller vaebnet konflikt, sdledes at erfaring fra fredstidsoperationer sikres
inddraget, ligesom ledelsen sker i respekt for sektoransvaret. Med respekt for sektoransvaret menes, at
ledelsen af en opgave skal ske inden for organisationens eget respektive omrade. At sektoransvaret til
stadighed er et grundlaeggende princip i samfundets beredskab blev ogsa papeget i regeringens politik i juni
2005 vedrgrende beredskabet i Danmark. For mere herom henvises til oplaegget: Et robust og sikkert
samfund, regeringens politik for beredskabet i Danmark, Forsvarsministeriet, Kgbenhavn, juni 2005, s. 10.

“ Dog skal det bemaerkes, at regionernes preehospitale ledere pa baggrund af Foreningen af Kommunale
Beredskabschefers (FKB) henvendelse om samme, har eller vil tage initiativ til at udforme rammerne for et
samlet og landsdaekkende uddannelseskoncept for savel frigarelsesopgaver som eventuel farstehjaelp ved
hjertestop. | den forbindelse synes det interessant, at fa klarlagt hvori forskellen pa redningsberedskabet
uddannelse i handteringen af tilskadekommende (lzes: HAT) afviger eller falder sammen med indholdet i en
formaliseret ngdbehandleruddannelse. For mere herom henvises til: Notat vedrgrende farstehjeelpsenheder i
preehospital indsats og ngdbehandleruddannelse, Region Midtjylland, Viborg, 29. oktober 2008.

* Med det formal at f& udnyttet det store potentiale som ligger i redningsberedskaberne og samtidig sikre
borgeren den kortest mulige responstid, bar ngdbehandlere indga i raekken af valgmuligheder hos landets
vagt- og alarmcentraler.

*> For mere herom henvises til notat vedrgrende forsggsordning med inddragelse af det kommunale
redningsberedskab i det preehospitale beredskab, version 1, Kgbenhavn 2001.
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som udtrykt i notat vedrgrende forsggsordning med inddragelse af det kommunale
redningsberedskab i det praehospitale beredskab.*®

Alligevel er det ikke pa forhand at udelukke, at en udvidelse af serviceydelser til borgerne
vil blive benyttet fuldt ud, ligesom at ”... det raskt vil bidra til at det etableres et

forventningsniva knyttet til kvalitet, handteringsevne og omfang”.*’

Saledes bgr det alt andet lige veere den respektive kommunes egen vurdering af behovet
for en sadan ydelse og/eller grundlaget for at supplere og komplementere
akutberedskabet, ligesom omkostningerne herfor umiddelbart vil veere at betragte som
veerende et kommunalt anliggende.*®

Omvendt og safremt det er opfattelsen at de kommunale redningsberedskaber vil kunne
bidrage til honoreringen af den politiske ambition om, at hjeelpen skal veere fremme
indenfor makismalt 15 minutter, synes det rimeligt om staten skaber forudsaetningerne for
tilvejebringelsen af de ngdvendige ressourcer.*?

Inddragelse af redningsberedskabet i SSP-samarbejdet

Hvor de kommunale redningsberedskaber vil kunne supplere og komplementaere
akutberedskabet, synes det ligeledes oplagt og logisk at udvide SSP-samarbejdet — som i
dag blot omfatter Skolen, Socialforvaltningen og Politiet — til ogsa at omfatte andre mulige
og relevante aktgrer, herunder redningsberedskabet.*

*® For mere herom henvises til notat vedrgrende forsggsordning med inddragelse af det kommunale

redningsberedskab i det praehospitale beredskab, version 1, Kgbenhavn 2001.

’ For mere herom henvises til interview med afdelingsleder Hans Kristian Madsen, Direktoratet for
Samfundssikkerhet og beredskap (DSB), i: Fagbladet Brannmannen, Nr.2, 2009, Argang 64, s. 28.

8 At kommunen pd eget initiativ kan supplere og komplementeere akutberedskabet, synes ikke mindre
relevant og interessant med henvisning til problemstillingen omkring regionernes udbud af
ambulancetjenesten, hvor flere kommuner udtrykte bekymring, herunder overborgmesteren for Kgbenhavns
Kommune Ritt Bjerregaard. | forleengelse heraf har Ritt Bjerregaard understreget, at hun ikke blot ” ... vil
kleede kommunen pa til en ny tid, hvor der vil vaere gget konkurrence, men hvor jeg til enhver tid vil sikre
mine medarbejdere og mine borgere bedst mulige arbejdsforhold og sikkerhed”. For mere herom henvises til
debatindleeg: Da der gik politik i ambulancetjenesten, Ritt Bjerregaard, overborgmester for Kgbenhavns
Kommune, Brand og Ambulance, 9. &rgang, januar-februar 2009, s. 10.

0 Netop de starre afstande mellem akutmodtagelserne ngdvendigger en udbygning af akutberedskabet med
det formal at fa styrket den preehospitale indsats, der ydes patienterne indtii mgdet med sygehuset.
Tidsintervallet for, hvornar patienten kan forvente at mgde den relevante hjeelp, vil ikke mindst afheenge af
antallet af beredskaber, ligesom en reekke andre forhold vil ggre sig geeldende, herunder forskellige
karakteristika, som geografi og demografi. | den forbindelse skal forskellen pa storbyerne og provinsen
fremhaeves, som alt andet lige byder pa& forskelige krav og Igsninger, hvor de kommunale
redningsberedskaber vil kunne spille en vaesentlig rolle. For mere herom henvises til analysen:
Planlsegningen af akutberedskabet og den praehospitale indsats, BONNEN & Partners, april 2009, s. 9-10.

0 Nar SSP-samarbejdet er koncentreret om Skolen, Socialforvaltningen og Politiet, skyldes dette at netop
disse instanser har ansvaret for bgrn og unges trivsel og opvaekst. Bade skolesystemet, det sociale system
og politiet, ligesom de tre omtalte instanser via lovgivningen er forpligtet til at udfgre kriminalpreeventivt
arbejde i bredeste forstand.
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Som det er tilfeeldet i West Midland i Storbritannien, vil netop redningsberedskabet kunne
patage sig en samfunds relevant rolle i forhold til udsatte bgrn og unge samt medvirke til,
at f& disse ind i en rutine, praeget af pligt og ansvar.>*

Sammenslutningen Young Firefighters Association (YFA) er en uniformeret
ungdomsorganisation og organiserer alle 17 ungdomsbrandkorps i West Midland. YFA
blev oprettet i 1987, som reaktion pa de uroligheder og gadeoptgjer som byen dengang
oplevede, og hvor redningsberedskabet jeevnligt blev angrebet med stenkast m.m.>?

Hvor YFA fra sin tidlige begyndelse havde sit virke blandt bgrn og unge i de belastede
omrader i og omkring Birmingham, har YFA med tiden udvidet sit virke til at omfatte bgrn
og unge i almindelighed, som har gnske om at stifte bekendtskab med hvervet som
brandmand.*

I YFA har man at ggre med forskellige typer af programmer omfattende et alment program
for bgrn og unge mellem 11 og 16 ar, et program pa 15 uger og et program pa 10
méned&r samt et specifikt program for bgrn og unge med seerlige og/eller specielle
behov.

Sidstneevnte program omfatter bgrn og unge, som er bortvist fra den almindelige
skoleundervisning og/eller har andre problemer.> Fzelles for alle ungdomsbrandkorps og
programmer er at man mgdes om aftenen mindst en gang om ugen, ligesom
programmerne supplere og komplementere hinanden pa fin og praktisk vis.

Hvor programmerne er forskellige i indhold og leengde (lees: varighed), vil bgrn og unge
som har deltaget i et program pa 15 uger eller 10 maneder, efterfglgende kunne overga til
det almene program og/eller lade sig hverve til redningsberedskabet.

*! For at understatte og fremme konceptet bag ungdomsbrandkorpset i regi af YFA, stiller West Midlands
Fire Service faciliteter radighed for de deltagende bgrn og unge, herunder udstyr og gvelsesanlaeg, ligesom
West Midlands Fire Service ogséa sarger for uniformer og transport til og fra stgrre begivenheder. Hvad angar
deltagelse i stgrre aktiviteter omfattende stsevner og sportsbegivenheder etc., er det dog det enkelte
ungdomskrops selv, som bistar med tilvejebringelsen af den ngdvendige gkonomi. Det veere sig ved at
hjeelpe til i foreninger eller andre begivenheder, hvor de kan tjene og spare op til egne aktiviteter og gegremal
i gvrigt.

> Urolighederne i Birmingham fandt sted | dagene den 22. og 23. oktober 2005 i Lozells kvarteret.
Beveeggrundene for urolighederne skulle have vaeret et sakaldt racistisk motiveret bandeoverfald og
voldteegt af en sort teenage pige begéet af asiatiske muslimske maend. Selvom pastanden aldrig har veeret
underbygget eller pa anden made sandsynliggjort udmundede det vold og @delaeggelser, ligesom to yngre
maend blev draebt.

> Spgrgsmaélet som treenger sig pa, er hvorvidt bern og unge melder sig med ambitionen om at blive
brandmand eller om det er med gnsket om at fa indhold i hverdagen med nye interesser i nye og mere
stabile rammer. Under alle omsteendigheder synes konceptet med ungdomsbrandkorps pa fin og effektiv vis
at bidrage til sikkerheden og trygheden i lokalsamfundene i almindelighed, og det forebygge arbejde med
barn og unge i saerdeleshed. Saledes handler det i dag for YFA at udvikle relationer med bgrn og unge,
ligesom YFA laegger vaegt pa fortsat at patage sig et seaerligt ansvar for udsatte bgrn og unge.

** De instrukterer som West Midlands Fire Service stiller til rdighed er fuldtidsansatte brandfolk, tidligere
ungdomsbrandmeend og fastansatte civilt personel, som belgnnes med et symbolsk belgb p& £ 1.000.- for
deres indsats og engagement.

> Ydermere er ungdomsbrandkorpsene en del af de opbyggende straffemuligheder man bruger overfor
ungdomskriminelle, hvorved man kan idgmmes deltagelse i et ungdomsbrandkorps som en form for straf
med henblik p& at oplaere dem i netop pligt og ansvar.
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Séledes far de korte programmer mere og snarere karakter af indfaldsvej til det almene
ungdomsbrandkorps i seerdeleshed og redningsberedskabet i almindelighed end blot et
praktikforlgb i et til formé&let oprettet forum.>®

De i ungdomsbrandkorpset hvervede kompetencer, som eksempelvis livreddende
forstehjeelp belgnnes med et certifikat fra British Heart Fundation, ligesom indholdet i
programmet er akkrediteret af Open College Network til NIVEAU 1 i
brandmandsuddannelsen.®’

De omtalte erfaringer fra West Midland har ikke blot vist sig som gode og effektive
forebyggende tiltag i forhold til udsatte bgrn og unge, men bidrager samtidig til en ny
identitet og selvbevidsthed hos disse, ligesom de bidrager til sikkerheden og trygheden i
West Midland ved deres deltagelse i informations- og formidlingsarbejdet til samfundet i
almindelighed.>®

Netop med henvisning til de britiske erfaringer, har man i en raeekke sammenhangende
pilotprojekter ved Vejle Brandveesen forsggt sig med inddragelsen af utilpassede bgrn og
unge, hvor man har formaet at f4 dem tilbage pa rette spor i samfundet, ligesom man pa
indirekte vis har faet skabt interesse for redningsberedskabet som arbejdsplads.>®

Projektet "Gennem ild og vand” har karakter af forebyggelse, hvorfor det pa forhand er
rettet mod udvalgte bgrn og unge. De udvalgte bgrn og unge gives en uges
brandmandstreening og undervisning pa brandstationen i Vejle. Intentionen med
undervisningen er at udvikle de deltagende barn og unge savel personligt som fagligt.®

o Forudseetningen for et optimalt udbytte af redningsberedskabets inddragelse i et udvidet og udviklet SSP-
samarbejde, er tilstedeveerelsen eller etableringen af en permanent organisation. | den sammenhang synes
netop ungdomsbrandkorps at kunne lzegge de ngdvendige faste strukturer og rammer, som ogsa de britiske
erfaringer synes at underbygge.

Hvor indholdet i programmet er akkrediteret af Open College Network til NIVEAU 1 i
brandmandsuddannelsen, forventes NIVEAU 2 kvalifikationer og en national kvalifikation snarligt godkendt,
som samtidig vil veere meritgivende i forhold til en reekke uddannelser.
°® Saledes indgar ungdomsbrandkorpset som en del af West Midlands Fire Service’s samlede “ ... vision to
make the West Midlands safer by providing a quality to service to reduce risk by preventing, protecting and
responding. The Youth Services section is part of the Operations Department of the fire service and aims to
make the West Midlands safer by working with young people who are at risk of becoming victims of fire,
miss-users of fire or perpetrators of fire related crime”, som det udtrykkes i visionen for West Midlands Fire
Service.

9 projektet fremhaeves og anerkendes muligheden med brandveesnet, som raekker udover det skolen kan
tilbyde og som ikke er mere af det samme, som det udtrykkes. Malgruppen er unge mellem 13 og 16 ar og
omfatter unge med begyndende skoletreethed, med lavt selvvaerd og/eller ringe selvtillid, ensomme og/eller
isolerede unge, unge der har oplevet skilsmisse, dgdsfald eller lignende i privatlivet, unge som har brug for
og fortient anerkendelse, unge med darlig opfersel i skolen og fritiden samt unge i risikogruppen for
kriminalitet. De deltagende aktarer i Vejle Kommune, omfatter Vejle Brandveaesen, tre involverede skoler og
det lokale SSP. For mere herom henvises til: Evaluering af projektet "Gennem ild og vand”, et delprojekt
under projektet Byen i Balance, Vejle, marts 2009, s. 3-5.

% Hvor samarbejdet mellem kommune, brandvaesen, skoler og SSP i Vejle er en god, gedigen og billig
forebyggelse, er det omvendt ikke det fgrste af sin slags i landet. Allerede i 2002 tog Kgbenhavns
Brandvaesen i samarbejde med SSP Kgbenhavn lignende initiativ, kaldet Kgbenhavns Brandveaesens
Ungdomsklub (BUK). De mange tilbud i BUK omfattede introduktion til brandveesenets arbejde, fysiske
aktiviteter som f.eks. svemning og lgb, farstehjeelp og bjeergning, brandgvelser, information om brand,
eftersyn af brandsteder, undervisning/lektiehjeelp m.m.
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Odense Brandvaesen Juniorkorps pa dggngvelse ' © BONNEN

Det er antagelsen at inddragelsen af det kommunale redningsberedskab i et udvidet og
udviklet SSP-samarbejde, vil kunne afhjeelpe kommunernes i forvejen tungt belastede
budgetter, som i stigende grad bruger stadig flere gkonomiske ressourcer pa at hjaelpe
netop udsatte barn og unge.®*

Hvad angar muligheden for at lade SSP-samarbejdet indgd i redningsberedskabets
opgaveseet Vil det dog veere ovenud vigtigt, ikke at gare brug af et til formalet oprettet
forum, idet dette i de fleste tilfeelde ma antages at kunne fa det modsatte resultat end det
faktisk tilstreebte, grundet en pa forh&nd uheldig og utilsigtet marginalisering.®?

Inddragelsen af utilpassede bgrn og unge i de kommunale redningsberedskaber bgr derfor
indga i allerede eksisterende strukturer og rammer, hvorfor det vil vaere bade logisk og

L At udgifterne til omradet vedrgrende udsatte bgrn og unge er stadig voksende, bekrzeftes i et notat fra
Kommunernes Landsforening (KL), hvor udgifterne i de seneste fem &ar vokset med 2,6 procent eller
gennemsnitligt 1 mia. kr. Saledes var stigningen i perioden fra 2007-2008 omkring 5,5 procent, hvilket svarer
til 2,1 mia. kr. Blandt beveeggrundene for den uheldige udvikling, peges pa& at samfundet har faet en
ekskluderende karakter og at hvert eneste tiltag koster samfundet store gkonomiske ressourcer uden at
problemerne samtidig lgses ordentligt eller rettidigt.

o Udgangspunktet og forudseetningen for at lykkes er at inddrage det normale miljg (lees: primaere samfund),
hvorfor initiativer og tiltag bar tages pa lokalt niveau med det dertilhgrende lokale ansvar og lade dette
udgare rammen for samarbejdet mere og snarere end et til formalet kunstigt skabt forum/milja.
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oplagt at gare brug af allerede eksisterende ungdomsbrandkorps og inddrage disse i det
forebyggende arbejde.®®

| den forbindelse skal blandt flere kommuner henvises til Odense Kommune og Aarhus
Kommune, hvor man netop har at ggre med ungdomsbrandkorps, hvis formal ikke
specifikt er rettet pa utilpassede barn og unge, men i almindelighed gar pa at bista barn og
unge med viden og feerdigheder samt opdrage disse til aktive og ansvarsbevidste
medmennesker.®*

At ungdomsbrandkorpsene har en anden primaer funktion og et alment dannende indhold,
synes at ggre disse seerlig velegnet i inddragelsen af en forebyggende indsats for barn og
unge med problemer, og som har brug for et stabilt omdrejningspunkt til at udfolde egne
evner.

Saledes vil utilpassede bgrn og unge ved sin deltagelse i et ungdomsbrandkorps kunne
finde nyt indhold og virke i nye stabile og tillids skabende rammer, hvorfor det synes bade
oplagt og logisk at gare brug af denne mulighed og samtidig drage nytte af det potentiale
det kommunale redningsberedskab rummer.®®

Tilstedeveerelsen af ungdomsbrandkorps vil ikke blot bidrage til kendskabet vedrgrende
redningsberedskabets rolle og virke i samfundets beredskab i almindelighed, men ogsa
kunne skabe forudseaetningen for rekruttering af personale og fremtidige kollegaer til egne
reekker i seerdeleshed.®®

Hvor redningsberedskabet vil kunne skabe stgrre opmaerksomhed omkring sin egen rolle
og virke, vil redningsberedskabet samtidig kunne udstyre unge mennesker med savel
faglige som sociale kompetencer, som vil kunne finde anvendelse pa forskellige omrader
og i forskellige sammenhaenge.

® Hvor pilotprojektet i Vejle har vaeret vellykket og underbygget savel mulighederne som potentialet ved
inddragelsen af det kommunale redningsberedskab, bar projektet udvikles til at fa karakter af permanent,
ligesom der af samme arsag bgr etableres et egentligt ungdomsbrandkorps for unge i almindelighed mere
og snarere end et til formalet oprettet projekt med en pa forhand udpeget malgruppe. Endelig er det
antagelsen at behovet for en intensiveret indsats efter et projektforigb (som i Vejle Kommune) og med det
formal at sikre den udsatte unge mod tilbagefald, vil veere mindre med tilstedeveerelsen af permanente
strukturer.

* Hvad angar indholdet i undervisningen omfatter denne undervisning i brand og teoretisk/praktisk
undervisning i livreddende farstehjeelp.

* Et stigende antal bgrn og unge lever i dag et belastet liv, som f.eks. indebaerer isolation. Flere og flere
familier lever et hektisk og stresset liv. Det skaber et tomrum for barn og unge og er eller kan udvikle sig til et
problem i forhold til selve opdragelsen. Projektet vil for disse unge veere en delvis opdragende anstalt. Pligt
0g ansvar ma igen naevnes som det centrale i samarbejdet. De unge vil fa en forstaelse af selve samfundets
sammenseetning og dermed et indblik i hvad et samfund er. Vi har alle et ansvar for opretholdelsen af
samfundet.

® Hvor det kommunale redningsberedskab bgr udgere omdrejningspunktet, synes omvendt forudsaetningen
for en stabil drift og virke for et ungdomsbrandkorps, at dette far at ggre med egne gkonomiske og
gremaerkede ressourcer, og ikke blot virker indenfor de i forvejen opstillede gkonomiske rammerne af det
kommunale redningsberedskab. Maden hvorpa man kunne fremme konceptet bag et ungdomsbrandkorps,
vile veere at staten patog sig etableringsomkostningerne og kommunerne helt eller delvis
driftsomkostningerne, ligesom ogsa det lokale erhvervsliv m.fl. vil kunne indga i et samarbejde herom.
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De mange opgaver og oplevelser som bgrn og unge vil stifte bekendtskab med i et
ungdomsbrandkorps, vil i vid udstreekning veere de samme, som det vil veere tilfeeldet i
redningsberedskabet, herunder kravet om at teenke selvsteendigt, tage ansvar for sig selv
og medansvar for sine kollegaer.®’

Det er forventningen at de hvervede kvalifikationer vil bidrage til udviklingen af barn og
unge, ligesom de pa baggrund heraf dels vil vinde en bedre forstaelse for samfundet, dels
vil kunne bega sig bedre i samfundet samt stille stadig starre forventninger og krav til sig
selv med gnsket om at patage sig ansvar

At indreamme de velfungerende bgrn og unge en rolle i bestreebelserne pa at bista
instruktgrer i genoprettelsen af udsatte bgrn og unge (gennem forstaelse og
hjeelpsomhed), vil samtidig kunne give ogsd dem en form for anerkendelse, som reekker
udover det saedvanlige.

Desveerre er ideen om ungdomsbrandkorps dog ikke sa udbredt i Danmark som i andre
lande. Af samme arsag ville det veere gnskeligt om flere af landets kommuner tog initiativ
til at etablere ungdomsbrandkorps, ligesom det ville vaere hjeelpsomt og givtigt om man fra
politisk og central side tildelte ungdomsbrandkorps en starre bevagenhed.®®

Takket veere den store politiske bevagenhed i eksempelvis Tyskland, har man formaet at
skabe et positivt image omkring ungdomsbrandkorps, hvor det mere er normen at veere
medlem i det lokale ungdomsbrandkorps end eksempelvis den lokale idraetsforening.®®

| den forbindelse skal det understreges at ikke en hvilket som helst arbejdsplads og hverv
— som netop redningsberedskabet — pa en og samme gang giver bade ansvar og tillid fra
begyndelsen, ligesom at behovet for og ngdvendigheden af tillid alt andet lige er mere
udbredt i visse hverv end det er tilfaeldet i andre hverv.

*" Hvis ungdomsbrandkorpset skal indgd i et udvidet og udviklet SSP-samarbejde, synes det ngdvendigt
ogsa at fa inddraget familierne til de deltagende udsatte unge og saledes fa disse integreret fra begyndelsen
samt indremmet bade ansvar og medejerskab.

®® Saledes har det kun veeret formanden for Folketingets Kommunaludvalg Hans Kristian Skibby, Dansk
Folkeparti, som naevneveerdigt har beskaeftiget sig med muligheden for inddragelsen af ungdomsbrandkorps
i et udviklet og udvidet SSP-samarbejde. Efter at have haft besgg af instruktarer fra Odense Brandveesen
Juniorbrandkorps i Folketinget udtalte formanden, at ” ... han finder hele tilgangen til problemstillingen
interessant (...). Ingen tvivi om at de kommunale redningsberedskaber bgr medteenkes i et udviklet og
udvidet SSP-samarbejde. Taget de voksende udgifter til omradet vedrgrende udsatte bgrn og unge i
betragtning, hvor udgifterne i de seneste fem ar vokset med 2,6 procent eller gennemsnitligt 1 mia. kr., ma vi
udvide paletten af muligheder for at hjeelpe dem pa ret spor, og her bagr ungdomsbrandkorps helt klart spille
en rolle side om side med andre initiativer’, som understreget af Hans Kristian Skibby, som samtidig har
benyttet lejligheden til selv at besgge Odense Brandvaesen Juniorkorps den 29. juni 2009. For mere herom
henvises til pressemeddelelse: Odense Brandvaesen Juniorkorps anbefales som fyrtdrn i endnu ikke
offentliggjort rapport, BONNEN & Partners, Kgbenhavn, 29. juni, 2010.

o Taget i betragtning at ungdomsbrandkorps i Tyskland ikke har samme mulighed for at bega sig med
egentlige aktiviteter indenfor omradet brand og redning, som det er tilfeeldet i Danmark, skal det bemeerkes
at savel tilslutningen som engagementet alligevel er stort. Baggrunden for den store tilslutning af tyske bgarn
og unge til ungdomsbrandkorpsene, skyldes ikke mindst frivillighedstanken, som en stor del af det tyske
brandveesen er baseret pd og ngdvendigheden af fortsat at kunne fgde det videre engagement samt at
brandslukningsopgaven ligger i regi af det offentlige.
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Det ansvarsfulde hverv som redder og den store tillid mellem kollegerne som hvervet
forudseetter, betyder at den unge via sit virke i redningsberedskabet ikke blot leerer
hvordan man begar sig pa arbejdspladsen i almindelighed og samfundet i seerdeleshed,
men ogsé lzerer at tage ansvar for savel sig selv som andre. *°

Som udtrykt af dengang velfeerdsministreret, vil netop en arbejdsplacering af de udsatte
unge veere at betragte som en ”... yderst relevant indsatsmulighed, som mere malrettet
bar indlemmes i viften af tiltag, der bliver anvendt for at fa de unge til at finde en plads i

samfundet”.”*

Séledes handler det om samtaenkning af samfundets ressourcer i genopretningen af
udsatte bgrn og unge, hvorfor SSP-samarbejdet bgr udvides til ogsd at omfatte
redningsberedskabet, som pa fin vis vil kunne udvikle det igangveerende SSP-
samarbejde, ligesom inddragelsen af redningsberedskabet vil sende andre og mere
hensigtsmaessige signaler til bgrn og unge end blot mgdet med de klassiske institutioner.

Forudseetningen for at samteenke relevante kommunale opgavefunktioner med optimal
udnyttelse af egne ressourcer, herunder inddragelsen af redningsberedskabet i et udvidet
og udviklet SSP-samarbejde, vil dog vaere at kommunen pa forhadnd varetager
brandslukningsopgaven eller hjemtager denne.

Kommunalt greenseoverskridende samarbejde

Hvor kommunerne alt andet lige bgr kunne patage sig flere opgaver, synes det omvendt
uklart hvorvidt kommunerne uagtet den nye kommunestruktur, fortsat vil veere for sméa og
mange enheder til de omtalte ansvarsomréder.” Ikke mindst fordi kommunerne ikke pa
tilstraekkelig vis synes i stand til at medtaenke savel hinandens beredskaber i
nabokommunerne som det statslige regionale redningsberedskab og dets 5 centre.

| store treek ligger brandstationerne pa samme lokalisation, som de gjorde far den
kommunale strukturreform blev implementeret, ligesom bemandingen p& brandstationerne
i vid udstraekning synes at veere den samme. Saledes synes strukturen ikke eendret
naevnevaerdigt, idet kommunerne blot synes at have foretaget fa og mindre justeringer.

Det ville have veaeret bedre og mere optimalt om fokus havde veeret rettet pa den
geografiske daekning, som det eksempelvis er tilfeeldet i Finland. Det handler om at sikre
borgerne den kortest mulige responstid. Hvor det i dag er kommunegreenserne som

O At den unge med et arbejde og relevant virke far mulighed for at aendre kurs og at arbejdspladsen kan
bidrage til den unges udvikling og adfzerd i forhold til unge der enten har veeret ude i kriminalitet eller pa vej
ud i kriminalitet, var ogsa at hgre i davaerende beskaeftigelseminister Claus Hjort Frederiksens tale til
konferencen om udsatte unge, hvori han netop understregede vigtigheden af at de unge ... ikke behandles
som en social sag, men som personer med ressourcer, som virksomhederne har brug for”. For mere herom
henvises til: Ministerens tale til konference om udsatte unge, Kgbenhavn, 28. april 2003.

! For mere herom henvises til: Udsatte unges integration p& arbejdsmarkedet, velfserdsministeriet,
Kgbenhavn, 2002.

"2 Det var ogsa blandt bevaeggrundene for vedtagelse af reform vedregrende Told og Skat, ligesom det var
beveeggrundene for vedtagelse af reform vedrgrende politiet,
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dikterer hvilket brandslukningskgretgj, som sendes pa udrykning, ber det veere det
naermeste brandslukningskgretaj, som sendes af sted.

Modsat i Danmark drives i andre lande, herunder Sverige en lang reaekke
redningsberedskaber, som daekker mere end egen kommune. | den forbindelse skal
Storstockholms Brandférsvar og Raddningstjenesten Storgdteborg finde omtale, som
daekker henholdsvis 10 og 6 kommuner med et og samme redningsberedskab.”

Nar de omtalte kommuner har valgt at gare brug af et og samme redningsberedskab,
skyldes det ikke mindst muligheden for stordriftsfordele, herunder skabelsen af miljger,
som er attraktive for sdvel nuveerende som kommende ansatte.

| forleengelse heraf indbyder et kommunalt greenseoverskridende samarbejde ydermere til
en stgrre udnyttelse af en samtaenkning af relevante opgavefunktioner.

Det var ogsa tilfaeldet for Sgllerad og Harsholm Kommunes vedkommende, som i 2005
etablerede et feelles kommunalt brandveesen. Hvor Sgllerad og Hgrsholm kommuner
tidligere havde at gare med hver sin administration, blev denne i juli 2004 slaet sammen til
en og samme administration.

Som en naturlig felge af kommunalreformen i 2006 planlagde man en fusion af Sgllergd
Hgrsholm Brandveesen og Birkerad Beredskab, saledes at hele den nye Rudersdal
Kommune blev omfattet af et og samme brandvaesen.’

Som Rudersdal og Hgrsholm Kommune valgte ogsa Helsingar og Fredensborg Kommune
at ga sammen om et feelles brandvaesen, som daekker den nordgstlige del af Sjeelland, der
foruden Helsinggr by omfattet byerne Snekkersten, Espergeerde, Tikgb, Hornbeek,
Alsgarde, Kvistgard, Nygard, Gurre, Fredensborg, Humlebaek samt Kokkedal og Niv&."

Det samme gjorde sig geeldende pa Djursland. Hvor Norddjurs og Syddjurs Kommune ikke
kunne blive enige om en feelles storkommune, har man omvendt i 2007 valgt at ga
sammen om varetagelsen af brandslukningsopgaven, ligesom man har samlet de to
kommuners beredskabsplan med en og samme beredskabsplan.’®

" De 10 kommuner som omfattes af Storstockholms Brandférsvar teeller Danderyd, Lidingd, Solna,

Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo og Osteréker. Hvad angar Raddningstjenesten
Storg6teborg omfatter denne kommunerne Goéteborg, Molndal, Kungsbacka, Harryda, Partille og Lerum.

* Udgangspunktet for det feelleskommunale samarbejde om brandslukningsopgaven mellem de to
kommuner, var en partnerskabsaftale og et samordnet beredskab, som pa forhdnd havde skabt de
ngdvendige forudsaetninger for sammenlaegningen. Samarbejdet blev etableret som et 8§ 60 selskab, som er
at betragte som en feelleskommunal virksomhed, hvilket efterfglgende betgd, at de to kommunernes
beredskabskommissioner blev nedlagt til fordel for oprettelsen af en feelles beredskabskommission. Denne
skulle varetage kommunalbestyrelsernes kompetencer og ansvar mht. de opgaver, som er tildelt den faelles
beredskabskommission. For mere herom henvises til: Aftale mellem Rudersdal Kommune og Hgrsholm
Kommune om udvidelse af Sgllerad Hgrsholm Beredskab til at omfatte hele den ved strukturreformen
dannede Rudersdal Kommune, 31. oktober 2006.

 Hvor Nordsjeellands Brandveaesen selv varetager brandslukningsopgaven i den nordlige del af
Nordsjeelland, star Falck for brandslukningsopgaven i den sydlige del af Fredensborg Kommune (lees:
tidligere Karlebo Kommune).

’® For mere herom henvises til: Notat vedr. etablering af en feelles beredskabskommission for Norddjurs og
Syddjurs Kommuner, Norddjurs Kommune og Syddjurs Kommune, 2006.
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Som seneste eksempel pa et feelles brandvaesen teeller Frederikssund og Halsnees
Kommune, hvor man siden januar 2009 ligeledes har at ggre med et feelles kommunalt
beredskab.

Vestegnens Brandveesen er dog det mest fremtreedende eksempel pa et feelles
kommunalt brandvaesen, som i det daglige har slukningspligt i 5 kommuner bestadende af
Albertslund, Brgndby, Glostrup, Hvidovre og Rgdovre Kommune, og som udggr omkring
170.000 indbyggere.””

Blandt fordelene ved sammenlaegningen, skal blandt andet stordriftsfordelene som opnas
finde omtale. Det veere sig eksempelvis pa feelles ledelse, pionertienester og
redningsdykkere, ligesom fleksibiliteten i samarbejdet, herunder muligheden for at
rekvirere stgtte m.m."

Saledes har Vestegnens Brandvaesen indremmet sig selv mulighed for lukrative indgaelse
af indkgbsaftaler, herunder bygge det rigtige materiel og faciliteter til den rigtige pris, som
vil vaere ensbetydende med flere og stgrre besparelser ved storindkeb af keretgjer og
materiel, der samtidig understgtter bedre uddannelsesmaessige forhold.

Hvor andre kommuner har valgt at gd& sammen om brandslukningsopgaven, har
Hedensted Kommune for sit vedkommende valgt at lade Vejle Brandveesen varetage
kommunens forpligtelse pa beredskabsomradet, ligesom Vejle Brandvaesen samtidig laser
en reekke opgaver vedrgrende risikostyring og forsikring.

Det samme g@r sig geeldende for Roskilde Brandveesen, som udover at varetage
brandslukningsopgaven for Roskilde Kommune, ogsa ger det i dele af Lejre Kommune,
grundet geografien og den kortere responstid.

Men at sammenlaegge et redningsberedskab med et andet eller flere eller overtage
brandslukningsopgaven fra et andet redningsberedskab, forudseetter at der udvises
tilstreekkelig hensynstagen til de forskellige redningsberedskabers kultur og organisation,
herunder og ikke mindst forstaelse af opgavelgsning.”

" Hvad angér organisationen af Vestegnens Brandvaesen, er det bygget op som et interessentselskab (lzes:
I/S), hvilket betyder at alle fem deltagende kommuner bidrager med veerdier, og som muligger andre
kommuner at involvere sig og/eller at lade en eller flere kommuner traekke sig fra samarbejdet.

® Brandvaesenet i de to kommuner skulle udover brandberedskabet st& for driften af en feelles
hjeelpemiddelcentral, administrere og udfgre kommunalt betalt kgrsel af borgere til dagcentre og
genoptraening, forestd udbringning af mad til eeldrecentre og hjemmeboende pensionister, indgd i
hjemmehjaelpens team af medarbejdere og hjeelpe med bla. lgft af tunge klienter. Endelig lgser
brandveesenet forskellige opgaver for hver af kommunerne.

" Indenfor sakaldt "nyinstitutionel teori”, der specielt tematiserer disse problematikker, taler man saledes om
dekobling. Dekoblingstesen gar i sin forsimplede variant ud pa, at organisationen vil afskaerme sine
kerneopgaver fra udefrakommende krav, der, i form af nye opgaver eller procedurer, nok adopteres for at
opna forngden legitimitet (og dermed f.eks. ggede bevillinger, budgetro mv.), men som kun aktiveres som en
ydre skal, mens de daglige rutiner prioriteres. Eftersom teorien er udviklet er den yderlige blevet nuanceret,
og en reekke hypoteser for organisatorisk adfeerd omkring konflikterende kulturer er formuleret. Man
fokuserer her pa hvorledes en rackke parametre spiller sammen i forklaringen af adfeerd. Det drejer sig
eksempelvis om styrkeforholdet mellem kulturerne, autoriteten hos den presliggende aktar, gevinst/tab ved
adoptering/afvisning etc. Det er dog klart at dette i sidste ende kan afdeekkes empirisk.
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Med organisationskultur forstds, at der indenfor en organisation er skabt et
sammenhaengende og vedvarende mgnster af tankegange i forhold til organisationens
centrale opgaver og menneskelige relationer.®

Skulle det ikke veere lykkes pa forhand at have faet tilvejebragt et faelles grundlag, vil der
ikke for organisationen eksistere en feelles rolleforstaelse eller identitet og saledes intet
feelles mgnster for hverken adfeerd eller tankegang.®® Omvendt synes mulighederne og
perspektiverne mange og store om det matte lykkes.

Muligheder og perspektiver i feelles redningsberedskab

Ved at samarbejde pa tveers af kommunegraenserne, vil fokus pa bedre vis end det i dag
er tilfeeldet kunne rettes pa rationalet, hvorved det alt andet lige vil blive lettere at
prioriterer materiel og investeringer via den bedre koordinering, som muligggares.

| den forbindelse vil det vaere muligt at gagre brug af og udnytte de samme muligheder,
som i Sverige, hvor man har at ggre med en raekkes feelles standarder vedrgrende
eksempelvis vandtankens stgrrelse, motor og treekkende hjul samt pladsen i selve kassen,
som sidder pa bilen.

Som andet eksempel pa fordele ved et feelles redningsberedskab kan naevnes
kommunernes forskellige brandgvelsesomrader. Det ville veere bedre om gvelserne fandt
sted pa store og vedligeholdte gvelsesomrader i stedet for at hver kommune skulle rade
over sitggget lille omrade og optreede uafhaengig af hinanden til skade for samarbejdet og
miljget.

Hvad ogsa skal finde omtale er en raekke forskellige tjenester rundt omkring i landet,
herunder en raekke hunderedningstjenester. Hvor man eksempelvis pa Fyn rader over tre
hundetjenester indenfor redning, har ingen af disse endnu veeret indsat i tieneste.

Det ville derfor veere oplagt om de tre hundetjenester i Odense, Nyborg og Svendborg blev
sammenlagt til en og samme hundetjeneste, hvilket alt andet lige méa antages at gge deres

8 Disse kulturer fungerer som organisationens “identitet”, der med kun langsom foranderlighed overleveres
fra en generation af ansatte til den naeste, ligesom de leverer en sammenhaengende forstaelse af, hvilken
rolle man som organisation Igser. For mere herom henvises til James Q. Wilson, Bureaucracy. What
Government Agencies Do and Why They Do It, Basic Books, New York, 1989.

8 Det samme vil veere geeldende for organisations opgavesaet, hvorfor det er ovenud vigtigt at
samteenkningen af kommunale opgavefunktioner med redningsberedskabet sker i respekt for hvervets
kerneydelse. Hvor opgaverne i forhold til den enkelte organisation og missionsforstaelse synes indlysende,
kan omvendt andres opgavesaet og rolle vaere vanskelig at forstd og vil ved overdragelse eller sammenfald
kunne skabe det modsatte resultat af det faktisk tilstreebte. Saledes har man eksempler pd, at en
organisation vil sgge at modseette sig inkluderingen af opgaver i organisationen, som ikke harmonerer med
organisationens kultur eller rolleforstdelse. Har denne modstand pa alle niveauer i organisationen ikke
kunnet forhindre en inkludering af opgaver, som ikke harmonerer med organisationskulturen, har resultatet
ofte veeret rivalisering imellem organisationskulturer. For mere herom henvises til James Q. Wilson,
Bureaucracy. What Government Agencies Do and Why They Do It, Basic Books, New York, 1989.

8 Endvidere er der spgrgsmalet om miljgsikringen af de mange forskellige brandgvelsespladser og de
mulige gener for de omkringliggende lokalsamfund.
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muligheder for anvendelse, ligesom gvelserne med redningshundene ma forventes at
kunne finde sted i starre omfang.

Hvis de frivillige gnskes inddraget ydermere i redningsberedskabets organisation og
opgaveportefalje, synes det ligeledes oplagt at fa disse samteenkt i stgrre enheder. lkke
mindst med det formal at inddrage og anvende de frivillige i langt starre udstreekning end
det i dag er tilfeeldet.®®

Andre opgaver som brandfolk ville kunne péatage sig og hvor kommunerne kunne opna
konkrete stordriftsfordele, drejer sig om telefonomstilling (24/7) for hele kommunen,
servicering af hjemmeplejens biler, karsel med specieltransport for handikappede og
skolebgrn, opdatering af kommunale krisestyringshjemmesider, m.m., som det i dag er
praksis hos redningsberedskabet i bl.a. Fredericia og Alborg.

Blandt andre fordele i et feelles redningsberedskab, skal den stgrre og steerkere enhed i et
starre fagligt miljg fremhaeves, som i sig selv ma forventes at ville kunne tiltreekke flere,
dygtige brandmaend.

De kommunale redningsberedskaber har generelt vanskeligheder med at rekruttere
deltidsansatte brandfolk. Det skyldes ikke mindst virksomhedernes modvilje i at lade deres
ansatte have anden beskeeftigelse af hensyn til virksomhedens planlaegning og
produktion.®*

Alligevel er det lykkes visse virksomheder at varetage savel egen sikkerhed og
sikkerheden for det omkringliggende lokalsamfund, som det er tilfeeldet for Danfoss A/S pa
Nordals, som har at ggre med sit eget (virksomheds)beredskab.?

At (virksomheds)beredskabet kan finde anvendelse i forhold til omkringliggende samfund,
har ikke mindst at ggre med at omtalte beredskab dels besidder de relevante kapaciteter,

8 naturlig forleengelse heraf bgr man serigst overveje hvorvidt det ikke ville veere mere hensigtsmeaessigt, at
lade de nuvaerende statslige midler til varetagelse af frivillighedsomradet, som i dag forvaltes af
Beredskabsforbundet, overgd i en til formalet oprettet pulje forvaltet af Beredskabsstyrelsen, hvor
kommunerne direkte vil kunne sgge om midler til finansiering af omkostninger og aktiviteter eller alternativt
lade de frivillige organisere med base og udgangspunkt ved Beredskabsstyrelsens centre, som samtidig og
a mere direkte vis vil kunne foresta arbejdet med information og hvervning.
* Alligevel bgr kommunernes vanskeligheder med at rekruttere deltidsbrandmaend til redningsbered-
skaberne ikke veere sa stort og voksende, som det i dag er tilfeeldet. Tvaertimod burde virksomhedernes
incitament til at lade sine ansatte ggre tjeneste i samfundets beredskaber, herunder redningsberedskabet,
veere stgrre end tabet. Det vil altid — i tilfaelde af en haendelse pa virksomheden — veere at foretraekke at have
beredskabet pa virksomheden end at afvente beredskabets ankomst til virksomheden. | den forbindelse skal
henvises til slagteribranden i Blans i Sgnderjylland den 16. april 2007, som forudsagde skader og
gdeleeggelser for omkring 300-400 mio. kr., ligesom det dengang umiddelbart skabte uvished omkring den
fremtidige beskeeftigelse for de ansatte.

85 Idegrundlaget til udarbejdelse af konceptet vedrgrende etableringen af et egentligt akutberedskab ved
virksomheden Danfoss begyndte med indfald omkring oprettelse af en fgrstehjaelpsenhed pa Danfoss. Hvor
ideen udspillede sig i 1999 pa pravebasis, blev ordningen gjort permanent fra den 1. marts 2008 baseret pa
en kontrakt mellem Danfoss og Sgnderborg Kommune. Ud af de 23 har 13 medarbejdere i beredskabet
samme praehospitale kompetencer som ambulancebehandlere og de resterende 10 pa et niveau svarende til
ambulanceassistenter.
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herunder eget brandslukningskgretgj, og akutbil samt skadestue, dels at beredskabet
rdder over de ne@dvendige kompetencer og uddannelsesmaessige krav.®

Hvor konceptet bag (virksomheds)beredskabet pad Danfoss A/S finder ganske god
anvendelse pa Nordals som supplement til lokalsamfundet i @vrigt, har
medicinalvirksomheden H. Lundbeck A/S i Odsherred Kommune for sit vedkommende
bidraget til etableringen af en hjeelpebrandstation i Lumsas.®’

Som det lader sig forstd vil det private erhvervsliv pa fin vis kunne bidrage og
komplementsere samfundets samlede beredskab, som det er tilfeeldet for virksomheden
Danfoss A/S og H. Lundbeck A/S, ligesom det samtidig vil kunne danne en god
praecedens og saledes fa karakter af landsdaekkende.

Med det formal at danne forbillede, som maske vil kunne fa karakter af preecedens, har
kommunalbestyrelsen i Hjgrring Kommune i juli 2008 truffet beslutning om at kommunale
arbejdspladser ikke leengere vil kunne neegte deres ansatte, at melde sig som
deltidsbrandfolk.

Dog synes problemet med rekruttering af deltidsbrandfolk mere vidtreekkende end blot
virksomhedernes modvilje i at tillade ansatte i at have anden beskeeftigelse. Hvad indtil
videre har veeret ignoreret eller negligeret er konceptet bag deltidsbrandfolk, som synes
stadig mindre anvendeligt.

| den forbindelse skal henvises til den voksende mobilitet i befolkningen, hvilket betyder at
den private bopael ligger i en kommune, hvorimod arbejdskraften (lees: anseettelsen) er
hjemmehgrende i en anden kommune.

Safremt man gnsker at fastholde konceptet med deltidsansatte brandfolk, er det vigtigt at
tage hensyn den omtalte mobilitet pa arbejdsmarkedet og som falge heraf skabe en starre
fleksibilitet, herunder fa deltidsansaettelsen af brandfolk opdelt i det man kunne kalde ind-
og udpendler (lees: dag- og aftenhold).

Hvad angar mulige kommunale tiltag pad omradet, synes det hensigtsmaessigt om
nuvaerende deltidsbrandfolk i stedet far ansaettelse i kommunen pa fuldtid, samtidig med at
de lgser en reekke andre relevante kommunale opgavefunktioner og dermed vil kunne
fastholdes pa den respektive brandstation.

Det er ogsa opfattelsen hos Ringsted Brand og Redning, hvor man netop overvejer at
anseette et antal brandfolk pa fuld tid uden at det ngdvendigvis bliver en ekstraudgift med

% Hvad i forleengelse heraf skal understreges er, at de omtalte uddannelseskrav til beredskabet er formuleret
af Danfoss selv, ligesom niveauet i de stillede kravene er hgjere end faktisk kraevet i den mellem tidligere
Nordborg kommune og Danfoss aftalte kontrakt. For mere herom henvises til:

8 Det skete den 27. juni 1989 hvor Medicinalfabrikken H. Lundbeck A/S og den daveerende Trundholm
Kommune i faellesskab oprettede en brandstation i Lumsas og hvor H. Lundbeck betaler omkring halvdelen
af omkostningerne til stationens drift.
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henvisning til muligheden for samteenkning med en raekke andre relevante
opgavefunktioner.®®

Af samme arsag bgr man pabegynde en proces med fastanseettelse af deltidsbrandfolk,
som netop vil kunne varetage flere opgavefunktioner. At medteenke kommunale
arbejdspladser, vil dog forudseette at redningsberedskabet integreres i kommunens
daglige drift.

Ved at indrgmme det kommunale redningsberedskab en stadig starre rolle og samteenke
relevante opgavefunktioner pa tveers af sektorerne, vil kommunerne ikke blot skabe en
reekke nye synergieffekter, men samtidig kunne ggre brug af folk, som vel at meerke er i
kommunens tjeneste, ligesom rekrutteringen af personel alt andet lige ma antages lettere.

Optimal og effektiv brug af samfundets samlede ressourcer

Hvor det handler om at gegre effektiv brug af kommunernes egne ressourcer i en stgrre
udstreekning, end det i dag synes at veere tilfaeldet, handler det samtidig og ligesa meget
om at ggre optimal anvendelse af samfundets samlede ressourcer.

| mulige overvejelser om et graenseoverskridende samarbejde i forhold til de respektive
beredskabselementer indenfor det kommunale redningsberedskab, synes det oplagt at
fokusere pa de synergier og beredskabsmaessige produktive fordele der gjensynligt ligger i
det statslige regionale redningsberedskab i den nuveerende struktur.

Med baggrund i bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 (som tradte i kraft den 1.
september 2005), skal det kommunale redningsberedskab ” ... kunne yde en i forhold til
lokale risici forsvarlig forebyggende, begraensende og afhjeelpende indsats mod skader pa

personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger”.®®

Det betyder at det er det kommunale redningsberedskab, som ” ... skal identificere og
analysere lokale risici, som skal lsegges til grund for en dimensionering af beredskabet
(risikoprofil) (...)", ligesom det er kommunalbestyrelsen, som ” ... fastlaegger niveauet for
det kommunale redningsberedskabs opgavevaretagelse (serviceniveau) pa grundlag af

risikoprofilen”.®

Saledes indrgmmes kommunerne og ogsa Kommunernes Landsforening (KL), en unik
mulighed for at anskue redningsberedskabet i sin helhed omfattende de tre niveauer i det
enstrengede niveaudelte beredskab, hvilket samtidig indbyder til en mere effektiv og
optimal anvendelse af ressourcerne i den regionale struktur.

o Ringsted Brand og Redning rader over en styrke pa 20 deltidsbrandfolk og tre indsatsledere. Dog burde
styrken omfatte tre-fire ekstra brandfolk. Med henvisning til vanskelighederne med at rekruttere, foreslar
Ringsted Brand og Redning at man opretter fuldtidsstillinger.

8 For mere herom henvises til § 1 i bekendtggrelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab i
medfgr af 8§ 4, stk. 2, § 14, § 15, stk. 2, § 16, § 18, stk. 3, og § 33, stk. 2, nr. 2, i beredskabsloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 137 af 1. marts 2004.

® For mere herom henvises til § 12, stk. 1 og 2 i bekendtggrelse om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab i medfgr af § 4, stk. 2, § 14, 8§15, stk. 2, 8§ 16, § 18, stk. 3, og 833, stk. 2, nr. 2, i
beredskabsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 137 af 1. marts 2004.
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@velse med Beredskabsstyrelsen og kommunalt redningsberedskab © BONNEN
Af samme &rsag og i forbindelse med den risikobaserede dimensionering af de
kommunale redningsberedskaber, synes det derfor bade naturligt og logisk at lade
NIVEAU 1 beredskabet indrette efter dagligdagens ofte forekomne haendelser og i endnu
starre omfang traekke pa NIVEAU 3 beredskabet ved de heendelser, hvor der kreeves
specialudstyr og stgrre mandskabsressourcer.

Hvor kommunalbestyrelsen vil kunne indga aftale med en anden kommunalbestyrelse,
med private redningsveesener om at udfgre opgaver inden for kommunens
redningsberedskab, vil kommunerne endvidere og ligeledes kunne ” ... indga aftale med
Beredskabsstyrelsen om, at det statslige regionale redningsberedskab udfgrer opgaver
inden for kommunens redningsberedskab”.**

| beredskabsloven og dennes § 7 hedder det, at det ” statslige regionale
redningsberedskab skal yde assistance til det kommunale redningsberedskab, hvis det

°1 For mere herom henvises til § 13 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med
de eendringer, der fglger af 8 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, § 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr.
69 af 4. februar 2004.

33



sk@nnes pakraevet pa grund af karakteren eller omfanget af en ulykke eller en katastrofe,

herunder krigshandlinger”.*?

Med henblik pa at skabe det ngdvendige kendskab i kommunerne til det statslige
regionale redningsberedskab, herunder udbygge samarbejdet og treekke pa de muligheder
som staten har stillet til radighed, bgr ogsa Beredskabsstyrelsen veere repraesenteret i de
respektive kommunale beredskabskommissioner.

Beredskabsstyrelsens 5 centre og Frivillighedscentret i Hedehusene har til opgave at yde
de kommunale redningsberedskaber savel konsultativ bistand som assistance med
materiel og mandskab i tilfaelde, hvor eget beredskab ikke matte vise sig tilstreekkelig.

Det veere sig i forhold til tilretteleeggelsen af madeplaner, udarbejdelsen af
beredskabsplaner, risiko- og ressourceanalyse samt afdesekning af uddannelsesbehov,
ligesom det kunne involvere materiel og mandskab til sterre og komplekse haendelser,
ligesom ogsd ungdomsbrandkorps kunne fa en supplerende base ved
Beredskabsstyrelsens centre.

Ved at lade NIVEAU 3 beredskabet, som tilkaldes ved de stagrre og mere komplekse eller
sjeeldne haendelser, udggre omdrejningspunktet for organisationen og indretningen af
NIVEAU 1 beredskabet, vil de gkonomiske og personalemaessige ressourcer kunne
udnyttes p& en bedre og mere optimal vis.*

Uanset om de kommunale redningsberedskaber veelger at  varetage
brandslukningsopgaven i blot egen kommune eller matte beslutte sig for et feelles
brandveaesen, synes der dog ikke behov for at udstyre disse med kompetencer, som ligger
udover NIVEAU 1 beredskabet.

Saledes udtrykkes det i beredskabsloven ligeledes i & 3 i bekendtggrelsen om
risikobaseret kommunalt redningsberedskab, at opgaverne kan udfgres ” ... af kommunen
selv eller ved, at kommunalbestyrelsen indgar aftale herom med en anden
kommunalbestyrelse, Beredskabsstyrelsen, et privat redningsveesen eller et frivilligt

brandvaern”.%

% For mere herom henvises til § 7 i beredskabsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med
de andringer, der fglger af 8 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, § 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr.
69 af 4. februar 2004.

% Som det udtrykkes i beredskabslovens § 12 skal det kommunale redningsberedskab ” ... kunne yde en
forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder
krigshandlinger (...)". Saledes bgr kommunerne i deres planlaegning altid stilles overfor et krav om, at skulle
dokumentere, at den gnskede ressource ikke var tilgaengelig eller burde veere tilgeengelig pa NIVEAU 1.

For mere herom henvises til beredskabsloven, § 12 jf. lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med de
aendringer, der fglger af § 1 i lov nr. 293 af 30. april 2003, § 4 i lov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr. 69
af 4. februar 2004.

% For mere herom henvises til § 3 i bekendtggrelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab i
medfer af 84, stk. 2, § 14, § 15, stk. 2, § 16, § 18, stk. 3, og 8 33, stk. 2, nr. 2, i beredskabsloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 137 af 1. marts 2004.
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Nar den tekniske leder har indsat kommunens egne enheder og dette ikke sk@nnes
tilstreekkeligt til at lgse o?gaven, skal den tekniske leder treeffe beslutning om hvilken
hjeelp, som skal tilkaldes.’

Det skal bemaerkes, at den tekniske leder i den forbindelse ikke skal forholde sig til nogen
forudbestemt reekkefglge. Ud fra et beredskabsmeessigt hensyn, synes det dog ofte
hensigtsmaessigt at ggre anvendelse af NIVEAU 3 beredskabet som fgrste valg, hvilket
betyder at et mere intakt beredskab opretholdes i naeromrédet.*®

En stgrre inddragelse og anvendelse af NIVEAU 3 beredskabet, vil ikke blot sikre et
effektivt og handledygtigt redningsberedskab, men samtidig spare kommunerne for en
reekke ungdvendige omkostninger i forbindelse med duplikeringer af i forvejen
eksisterende statslige materielbeholdninger m.m.%’

At der i almindelighed er tilfredshed med det statslige redningsberedskab i naesten 100
procent af indsatsen pa NIVEU 3 samt at 75-85 procent af kommunerne ser et uaendret
behov for at rekvirere assistance fra det statslige redningsberedskab, er omvendt ikke at
forveksle med at anvendelsen af NIVEAU 3 ikke kan finde sted i et stadig starre omfang.*®

Konkluderende bemeaerkninger

Den kommunale strukturform har givet den enkelte kommune en stgrre volumen, som for
nogle kommuner samtidig har skabt forudsaetningerne for selv at varetage en lang raekke
serviceydelser overfor borgerne mere og snarere end at overlade dette til private
entreprengrer, herunder ogsa brandslukningsopgaven.

Brandslukningsopgaven er en kommunal forpligtelse, som kommunalbestyrelsen selv kan

veelge at sta for eller indga aftale med en anden kommunalbestyrelse herom eller med
private redningsveesener, ligesom to eller flere kommunalbestyrelser kan veelge at
samordne deres redningsberedskaber, og dermed drive redningsberedskabet i feellesskab.

% Det geelder assistance fra en anden kommunes redningsberedskab, Beredskabsstyrelsen, et privat

redningsvaesen eller et frivilligt brandveesen For mere herom henvises til 8 18, stk. 2 i beredskabsloven |f.
lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000, med de aendringer, der fglger af 8 1 i lov nr. 293 af 30. april
2003, 8 4 ilov nr. 381 af 28. maj 2003 og § 17 i lov nr. 69 af 4. februar 2004.

% At gare brug af NIVEAU 3 beredskabet forudseaetter dog en hurtig og rettidig beslutning med henvisning til
responstiden. Det skal dog i denne sammenheang bemaerkes, at hvor NIVEAU 3 beredskabet skal deekke
indenfor 2 timer, deekkes hovedparten af den respektive region pa en time.

*" Det skal dog understreges at NIVEAU 3 beredskabet daekker flere kommuner, hvilket betyder, at det
statslige regionale redningsberedskab ikke vil kunne garantere en kommune 100 % sikkerhed for at
materiellet er til radighed. | tilfeelde ved sammenfald af haendelser, vil dele af materielbeholdninger kunne
veere i anvendelse andre steder om end sandsynligheden herfor ma betragtes som veerende lille.

% | den forbindelse skal henvises til arbejdsgruppen vedrgrende undersggelsen af dimensioneringen af det
statslige redningsberedskab, hvor resultaterne af foretagende tilfredsundersggelser fra 2005 til 2007. For
mere herom henvises til: Arbejdsgruppen vedrgrende undersggelsen af dimensioneringen af det statslige
redningsberedskab, Kgbenhavn, juli 2008 kapitel 4, afsnit 4.2.4, s. 32 og rapport om dimensioneringen af det
statslige redningsberedskab, Forsvarsministeriet, AG DIMSON og Capacent, Kgbenhavn, kapitel 6, afsnit
6.2, 4. juni 2008, s. 55-56.
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Taget i betragtning at redningsberedskabet er en central aktgr i samfundets samlede
beredskab, synes det bade logisk og naturligt at redningsberedskabet ogsa er eller bliver
en del af myndigheden. Derfor synes det sd meget desto vigtigere at kommunen
bibeholder eller overtager retten til bygninger og faciliteter og adgangen til samt
besiddelsen af viden og ekspertise.

Samtidig vil et af kommunen selv drevet redningsberedskab alt andet lige kunne finde
bedre og starre anvendelse i forhold til kommunens gvrige opgavesaet. Saledes vil en
samtaenkning af relevante opgavefunktioner kunne styrke kommunens samlede beredskab
under forudseetning af, at samteenkningen finder sted med respekt for hvervets
kerneydelse.

Samteenkningen af relevante opgavefunktioner i kommunalt regi indremmer ligeledes
kommunen en oplagt mulighed for at imgdega og/eller eendre pa nuvaerende vanskelige
situation vedrgrende rekruttering af brandfolk. Ved at lade deltidsbrandfolk fa ansaettelse i
kommunen pa fuldtid, samtidig med at de lgser en reekke andre relevante kommunale
opgavefunktioner, vil disse kunne fastholdes pa den respektive brandstation.

Derfor bgr kommunerne i forleengelse af samtaenkningen af relevante opgavefunktioner
med redningsberedskabet som omdrejningspunkt pabegynde en proces med
fastansaettelse af deltidsbrandfolk, som pa forhand integreres i kommunens daglige drift.

Blandt oplagte og relevante opgaver for de kommunale redningsberedskaber, skal det
afhjeelpende beredskab finde omtale, ligesom ogsa evakuerings- og forebyggelsesopgaver
synes naturlige at fa omfattet. Ikke mindst med det formal pa forhand at f& kommunens
ansatte og institutioner integreret i beredskabet.

Hvor redningsberedskabet er at betragte som den mest centrale tekniske
redningsressource i landet og som opererer med en hurtig responstid, synes det ligeledes
oplagt ogsa at gare brug af brandfolk indenfor andre omrader af samfundets beredskab,
herunder akutberedskabet.

Saledes synes anvendelsen af brandfolk som ngdbehandlere, hvor disse i visse
situationer vil veere de farste pa skadestedet, bade logisk og oplagt. Ikke mindst med det
formal at honorere den politiske ambition om en responstid pad maksimalt 15 minutter far
hjeelpen er fremme.

Hvor brandfolk vil kunne supplere og komplementaere akutberedskabet, vil dette ogsa
veere muligt i forhold til SSP-samarbejdet, som i dag blot omfatter Skolen,
Socialforvaltningen og Politiet.

Det synes derfor oplagt og logisk at udvide SSP-samarbejdet til ogsa at omfatte andre
mulige og relevante aktgrer, herunder redningsberedskabet som afgjort vil kunne bidrage
og saledes veere en del af lgsningen.

Det veere sig i forhold til det neere og forebyggende SSP-samarbejde og integration i

naermiljget, ligesom det i forleengelse heraf vil kunne skabe interesse blandt bgrn og unge
for hvervet, hvorved det samtidig vil kunne skabe potentialet for fremtidig rekruttering.
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Hvorvidt kommunerne veelger at have at ggre med sit eget redningsberedskab eller ga
sammen om et og samme brandvaesen, som det er tilfeeldet for eksempelvis Vestegnens
Brandveesen og Rudersdal Hgrsholm Brandveesen, synes mulighederne og
perspektiverne for stordrift og rekruttering starre, hvorved samfundets ressourcer pa mere
effektiv vis vil kunne udnyttes.

At gare mere effektiv brug af samfundets samlede ressourcer forudseetter dog starre fokus
pa de synergier og beredskabsmaessige produktive fordele der gjensynligt ligger i det
statslige regionale redningsberedskab i den nuveerende struktur. Derfor bar
Beredskabsstyrelsen indrammes deltagelse i de kommunale beredskabskommissioner.

Den udtrykte tilfredshed med det statslige redningsberedskab i naesten 100 procent af
indsatsen pa NIVEU 3 samt at 75-85 procent af kommunerne ser et uaendret behov for at
rekvirere assistance fra det statslige redningsberedskab, synes ikke umiddelbart at
forveksle med at anvendelsen af NIVEAU 3 ikke kan finde sted i et stadig starre omfang.

Inddragelsen af NIVEAU 3 beredskabet, vil bade sikre et effektivt og handledygtigt
redningsberedskab, og som fglge heraf spare kommunerne for en raekke ungdvendige
omkostninger i forbindelse med duplikeringer af i forvejen eksisterende statslige
materielbeholdninger m.m., hvorfor det synes interessant at fa omradet for kommunernes
behov belyst naermere.
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Organisationen af redningsberedskabet og samtaenk-
ning af kommunale opgaver

Hvor det er den respektive kommunalbestyrelse, som beaerer ansvaret
for at redningsberedskabet indfrier de i beredskabslovgivningen om-
talte krav og for at tilretteleegge et redningsberedskab, der kan yde en
forsvarlig forebyggende, begreensende og afhjeelpende indsats set i
forhold til de lokale risici, er landets beredskab opbygget som et en-
strenget niveudelt redningsberedskab.

Saledes rettes fokus pa udviklingspotentialet og mulig samtaenkning
af kommunale opgavefunktioner, herunder stordriftsfordele, uddan-
nelsesmaessige fordele og integration af udsatte unge m.m. i forbin-
delse med en kommunal hjemtagelse af brandslukningsopgaven samt
muligheder for at ggre optimal anvendelse af samfundets samlede
ressourcer.

www.bonnen.eu




